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030019787/2017 Titular do Processo : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SMF
22/08/2017 Hora: 10:37

REVISAO DE LANCAMENTO Atendente : FABIANA DE ALMEIDA CHIANELLO

RECAD - RECADASTRAMENTO

CI N° 064/2017 - INSCRIGAO 071453-5

Despacho :

30/019787/2017 (RECAD) — Orlando de Souza Oliveira Filho — IPTU — Langamento
complementar (rec. Voluntario).

Sr. Presidente.

Trata-se de Recurso Voluntario em face da decisdao da Coordenadoria de Estudos
e Analise Tributaria (fl. 81) que julgou parcialmente procedente impugnacao a langamento
complementar IPTU do imével sito a Rua 151, Q. 293, Lt. 10, Piratininga, insc. 071.453-5.

Processo de oficio iniciado em 22/08/2017, com decisao de 1. Instancia em
30/08/2018, ingressando neste Conselho em 27/09/2018.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei 3368 em 23/10/2018 (publicada em
23/07/2018 e republicada em 23/10/2018), o procedimento administrativo de revisdo de
elementos cadastrais que interfiram na apuragao da base de calculo do imposto devera ser
desenvolvido na forma como prevista no capitulo VI da referida lei (art. 135), cujo par. 2°. do
art. 140 determina que “da decisao proferida no pedido de impugnacao cabera recurso a
autoridade imediatamente superior”. Sendo assim, retira referido dispositivo a competéncia
deste Colegiado a apreciacéo e julgamento do presente Recurso, por forca também de
disposigao expressa do paragrafo 1°. do art. 176 do mesmo diploma, que transcrevo:

“Art. 176 — O disposto nesta lei ndo prejudicara a validade dos atos praticados na
vigéncia da legislacao anterior.

Par. 1° - Os procedimentos relativos aos processos em curso, até a decisado de
12, Instancia, continuardo regidos pela legislacdo precedente”.
Sendo assim, sou de concluir pela remessa do presente Recurso ao érgéao

préprio para seu processamento e julgamento, na forma da legislagao aplicavel, em especial

seu art. 183.

“Sub censura”.
Em 15 dw@% 0.
Sergi gﬁé Barbosa
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Conselheiro, Sr. Celio de Moraes Marques para relatar.

FCCN, em 17 de janeiro de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
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Matéria: RECURSO DE OFICIO EM REVISAO D]E“BLANCAMENTO DE
IPTU/RECURSO VOLUNTARIO CONTRA DEFERIMENTO PARCIAL

Recorrente: FCEA- COORDENACAO DE ESTUDOS E ANALISE
Recorrida: ORLANDO DE SOUZA OLIVEIRA FILHO

EMENTA: RECURSO DE OFICIO CUMULADO
COM RECURSO VOLUNTARIO - REVISAO DE
LANCAMENTO DE IPTU - MANUTENGAO DE
DECISAO DO VALOR VENAL ESTABELECIDO
EM SEDE DE 12 INSTANCIA QUE DEU
PROVIMNETO PARCIAL FUNDADO EM
LAUDO DE VISTORIA NO LOCAL - PROVA
TECNICA NAO ATACADA EM SEDE RECURSAL
— IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO E
VOLUNTARIO — ENCAMINHAMENTO AO FCIT
-ITBIM PARA QUE SEJA INFORMADA A
FUNDAMENTACAO E MOTIVAGAO DO VALOR
OBTIDO DA BASE DE CALCULO POR
ARBITRAMENTO.

Senhores Conselheiros,

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Sr. Subsecretério de Administragdo
e Gestdo Fazenddria, contra decisdo de Primeira Instdncia que propugnou pelo provimento
parcial, cumulado com Recurso Voluntario proposto pelo Recorrente contra revisdo de oficio
retroativa, cobrada em Notificagdo de langamento emitida em 10/07/2018.
Foram cobrados retroativamente os IPTUs devidos dos exercicios de 2015 a 2018.
Em 11/08/2017 foi realizada vistoria no local do imével e iniciado o procedimento

de revisdo.
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Em 17/04/2018 foi efetuado a Notificagdo de Lan‘é"én%ﬁto com a cobranga da
diferenca, langando-se um crédito tributario devido de R$ 16.275,70.

0 Julgador em 12 Instancia concedeu provimento parcial com base nas seguintes
analises:
- Que a base do lancamento Impugnado foi “oriundo de uma vistoria realizada em 07/08/2017
no local onde estd situado o imdvel, momento este em que foi constatada edificagdo no lote”
(fls. 73);
- Que ap06s esse fato, “por meio de auxilio de imagens aéreas obtidas pelo Google Earth, que a
edificac3o j& se encontrava concluida desde dezembro/2014, pelo menos. (fls. 73)";
- Sustenta com a afirmagdo da Arquiteta responsdvel que a obra jd se encontrava com
“emboco pronto para inicio da pintura, faltando revestimento, esquadrias e toda a estrutura
da drea externa” (fls. 74);
- Afirma as fls. 74 que “ ha fortes indicios obtidos por meio de imagem aérea de que o imével
encontrava-se construidos desde dezembro/2014”;
- Consigna que o langcamento deverd ser revisto de oficio em conformidade ao art. 149, Viil,
por haver “fato ndo conhecido ou n&o provado por ocasido do lancamento anterior” (fls.75);

O Representante da Fazenda opina que o presente érgdo Colegiado ndo teria competéncia
para apreciacio e julgamento dos Recursos ora analisados por forga dos dispositivos legais da
Lei 3368.

E o relatdrio. Passo a oferecer meu voto.

A questo juridica cinge-se & comprovacdo da data em que pode se considerar a
transformagdo do enquadramento de territorial para predial, fato este que ocasionou o
lancamento a menor do imposto, abrangendo o periodo de 2015/2018.

N3o se trata mais de discutir se seria erro formal ou material posto que ao se analisar
os autos constata-se que haviam fatos n3o conhecidos pela fazenda por ocasido do

langamento anterior ( art. 149, Vill do CTN , guando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo

prévado por ocasido do langamento anterior) e que em vistoria realizada no local em 07/08/2017
comprovou-se obra ja finalizada.

A anexacao de fotos do google Earth por si s6 ndo comprova a data definitiva da transformag&o
de imével ndo edificado para edificado. Da mesma forma verifica-se a fragilidade das provas anexadas
pela utilizagdo de termos tipo...”Os efeitos tributérios ocorrem a partir do exercicio de 2015, uma vez que

a obra esta concluida, segundo imagens de satélite, pelo menos desde 12/2014...” (fls.16). Da mesma

forma, adentrando a relatividade das provas apresentadas, o Julgador de 1? Insténcia, as fls. 74 aduz: "

Desse modo, temos que os indicios obtidos por meio de imagem aérea de que 0 imével se encontrava

construido desde dezembro/2014.”



Nos dias atuais, ndo se acredita mais na inversdo da prova por forga da presuncdo de
iegitimidade dos atos administrativos e tampouco se pensa que esse atributo exonera a
Administragdo de provar as ocorréncias que afirmar terem existido.

Na prépria configuragdo oficial do langamento, a lei institui a necessidade de que o
ato juridico administrativo seja devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco
tem que oferecer provas concludentes de que o evento ocorreu na estrita conformidade da
previsio genérica da hipétese normativa. Caso o sujeito passivo venha a contestar a
fundamentacgo do ato aplicativo lavrado pelo Fisco, o 6nus de exibir a improcedéncia dessa
iniciativa impugnatéria volta a ser, novamente, da Fazenda, a quem quadrard provar o
descabimento juridico da impugnag3o, fazendo remanescer a exigéncia. Vé-se, no fundo, que é
funcio precipua do Estado-Administragdo empregar a linguagem juridica competente na
produc3o dos atos de gestdo tributaria. O pressuposto de fato da incidéncia deve ser relatado
de maneira transparente e cristalina, revestido com os meios de prova admissiveis nesse setor
do direito, para que possa prevalecer e surtir os efeitos préprios, quais sejam os de constituir o
vinculo da obrigagdo, unindo o particular ao Fisco, em termos da satisfagdo do objeto
prestacional.

Ao se analisar o processo 080/003636/2013 autorizativo da obra no local trés no bojo
de seus anexos diversas licengas de obras sendo a tltima de lavra em 30/03/2019.

S50 distintos os tracos juridicos da presungdo e dos indicios. A primeira, quando
acolhida no texto legislado, dispensa o agente publico de outras providéncias probatdrias,
sendo-lhe suficiente indicar a presenca fisico-material do sucesso que faz presumir o fato
investigado. O indicio, por sua vez, é o motivo para desencadear-se o esforco de prova; € o
pretexto juridico que autoriza a pesquisa, na busca de comprovar-se o acontecimento factual.

O caso em tela se enquadra perfeitamente em erro de fato, mas pela relevancia
das provas acostadas, ndo ha como se concluir que a Fazenda se utilizou de mero indicios para
langar retroativamente o tributo requestado. Por outro lado, a prépria administragdo concede
licenca de obras com data de validade para 30/03/2019. Vislumbra-se assim que a melhor
prova anexada aos autos advém da vistoria realizada pela Fazenda. Fica este ato expropriado
de.quaisquer duvidas das alegagdes de que se trata de imével plenamente edificado.

N3o procede também a assertiva de mudanga de critério juridico. Houve somente
a mudanca do critério material referente ao enquadramento como edificado do imdvel. Assim
restou claro que a Fazenda Municipal tem o direito de revisar o langamento anterior.

Com todo o exposto acima, pugno pelo CONHECIMENTO E

Improvimento do recurso de oficio impetrado e o provimento parcial ao recurso

Voluntario, para que se refaga o langamento abrangendo o periodo de 2017 e 2018,



considerando a data da vistoria como termo inicial do enquadramento de imévelﬂy

%
%
o
2%

edificasdo..
E 0 meu voto.

Niteréi, 02/05/2018
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/019787/2017 DATA: - 30/04/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11140 SESSAQ HORA: - 12:00 DATA: 30/04/2019
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylor

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celio de Moraes Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

7

8

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02, 03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X))

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 30 de abril de 2019

Nn%a Duarte
Mat\226.514-8
\
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1114° Sesséao Ordinaria DATA: - 30/04/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/019787/2017 — SR. ORLANDO DE SOUZA OLIVEIRA FILHO

RECORRENTE: - Sr. Orlando de Souza Oliveira Filho
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Célio de Moraes Marques

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, a decisdo foi pelo conhecimento e
improvimento do Recurso de Oficio impetrado e o provimento
parcial ao Recurso Voluntario, para que se refaga o langamento
abrangendo o periodo de 2017 e 2018, nos termos da
fundamentagao apresentada no voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2367/2019

/

“RECURSO DE OFICIO CUMULADO COM RECURSO VOLUNTARIO-
REVISAO DE LANGAMENTO DE IPTU — MANUTENCAO DE DECISAO DO VALOR VENAL
ESTABELECIDO EM SEDE DE 12 INSTANCIA QUE DEU PROVIMENTO PARCIAL
FUNDADO EM LAUDO DE VISTORIA NO LOCAL — PROVA TECNICA NAO ATACADA EM
SEDE RECURSAL - IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO -
ENCAMINHAMENDO AO FCIT - ITBIM PARA QUE SEJA INFORMADA A
FUNDAMENTACAO E MOTIVAGAO DO VALOR OBTIDO DA BASE DE CALCULO POR
ARBITRAMENTO.”

FCCN em 30 de abril de 2019
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PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/019787/2017
“"SR. ORLANDO DE SOUZA OLIVEIRA FILHO”

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO B
MATERIA: - IPTU — REVISAO DE LANCAMENTO INSCRICAO 071453-5

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado por unanimidade de votos, foi
pelo conhecimento e improvimento do Recurso de Oficio impetrado e o provimento
“parcial” ao Recurso Voluntario, para que se refaga o langamento, abrangendo o
periodo de 2017 e 2018.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 30 de abril de 2019.




