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Genhar Presidents;

I'tata-se de RECURSO VOLUNTARIO face & decisao de primeira instancia gue
manteve o auto de infracio nt 54817 de 25 de abril de 2018 {folha 3), lovrade contra
DARYWIN FNGEMEARIA LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes desta secretaria zob o
n2 071.379-2, O auto em questio € raferente ao ndo recalhimanta de 155 incdenle sobre
05 seryipas prestados de COBRANCA ADRMINIZTRATRGA, pravislos no subilem 17.21.da lista
dao anexo 1l da lei ng 2.597/08, O auto de infragdo compresnde o pericdo de ahbril de
2013,

Mo Aula de Infracio, o FHscal de Tributas afirma qgue a empresa utilizou
diversas vezas o subitem 998 am documentos fiscais, sendo que a descricdn dos servicos
carresponderia ao subitem 17.21 (cobranca administrativa) da lista de servicas anexa 3 |ei
n2 2.597/08. Esta atividade ndo consta no cadastra eletrénico da avtuada, embora
incluida no objeto social.

Destaca gue as notas fiscais indicam retencaoc do (350N em  diversos
municipios, o gue afrontaria a sistemditica da lei complementar n2 11603, gue prevé,
como regra garal, o recalhimanto do tributo fne municlpio do estabelecimenta prestadar,
que seria kitardl, Informa que laria havido, em principio e salvo melhor juizo, adulterag3a
no subitem das notas fiscais a fim de escapar a tributagdo, © que deveria ser balizado
pelas drgdas julgadares,

Pela contumacia da cenduta, entendey o agente fiscal haver indicios, salvo
melhar juize, de adulteraciie no subitem das notas fiscais a fim de escapar a tributagda
por Miterai,

0 presente aute de infracio compreende fatos geradores ocorridos ern
decorréncia da execucdo de contrato firmade entre o consorcie T8 DARWIN LESTE e 3
SAEESP (Cia. de Saneamento Bdsico do Estade de S0 Paulal O consdrcio tinha como
integrantes. DARWIN ENGEMHARIA LTDA e TEB SERVICOS, TREANSPMORTE, LIMPEZA,
GERFNCIAMEM 1O E RECURSOS HUMAMOS LTDA, estando sediada no municipio de 530
Bernardo do Campo, em 530 Paulo.

Ma Impupnacao (folhas 0& a 29), protocolads em 14 de maio de 2018,
alegou a autuada, em- breve sintese, gue o5 servicos prestados seriam de engenharia
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[7.02], com execugdo em diversas municipios no Estado de 530 Paulo; que o sujcito
passivo da obrigacdo Lribuldria seria o consorcio TB DARWIN LESTE, sendo a autuada mera
recebedora dos valores (pagamentos) relativos ao contrato; gue & SABESPE {contratante)
caberia a exclusiva responsabilidade tributaria, por forca da legislaclo (art. 69, § 29, || da
lei complementar n? 116/03, art. 121, |l do CTN e art. 73, § 42 da lel n? 2597/08) e
também por previsd3o centratual; gue, ainda gue sa8 aceitasse a hipatese de o tributo ser
devido pela autuada, este deveria ser recolhido ao municipio em que sediada a prestadora
{o consdreia), au seja, em 530 Barnardo do Campa,

Salientou gue a atividade de cobranca sequer estava incluida em sey
contrato social na época da execugdo do contrato. £ que a incluslo da atividade s& teria
ocorrido e 20/09/2016, ja estando encerrado o cantrata em guestio,

Erm 15 de maio, protocolou "Documentos e Esclarecimentos Adicionais”
(folhas 142 & 162), lempestivaments: Ao que j@ havia sido informado na impugnacio,
goresceu o seguinte: Cuwe antes de celebrar o contrato acima referido, havia formado
pulro consarcio com @ mesma TE SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPLEA, GEREMCIAMENTO E
RECLRSOS HUMANCS LTDA, denominado TB DARWIN, também com sede em 33o
Bernardo do Campo; que ambos contratas tinham a mesma redacino, tendo o primeira (n®
34.810/12} tido seus termos esmiucados na impugnacio, sendo o nove documento para
tratar do segundo contrato (n? 55.026/07),

Reafirmou ser o ohjeto da contratacdo, em ambos os casas, direlamente
ligados a servigos de engenharia, necessarios a consecucdo da cobranca administrativa
raalizada contra clientes inadimplentes da contratante  (SAHESPY. A5 atividades
compreenderiann o corte ou suspensdo do fornecimento de dgua antecedido pela
Ccomunicacdo prévia,

Mo mass, 8 entdo impugnante reproduziu trechos do contrato ja referido, de
moda a consolidar o entandimanta de gue os senvicos prestados toram de engenharia,
realizades em municipios diversas do Estado de 530 Paulo.

Farecer FCCA {folhas 215 a 225] pugna pela manutengdo do langamento.
Analisando os contratas, conclul gue os servigos prestados pela autuada consistiram em
cobranca administrativa, com previsdo no subitem 17.21 da lista de servigos.
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Com fundamento no art, 73 do CTM, indica que o tributo incidente & de
recelhimenta compulsario pele contribuinte (prestador dos semvigos) nio se enguadrando
em hipdtesa de responsabilidade tributaria.

Tratando da cldusula do contrate com a Sabesp que prevé a retencao do
tributa pela contratante, remete 3 dicgdo do art. 123 do CTN, segundo o qual as
convengdes particulares ndo 530 oponiveis ao fisco para fins de modificocio da sujoicio
tributaria. Colaciona jurisprudeéncia.

Rais & Frenta, e cuidando agora da determinacio do contribuinte direto do
IS50N, reproduz o arl. 278, pardgrafo 19 da lei 6.404/76 (lei das sociedades andnimas),
que Lrata dos consdroios de empresas. De acordo com o texto legal, os consocios carecem
de personalidade juridica, respondendo suas integrantes cada uma por suas obrigagdes,
sem presuncas de solidariedade.

Com base no.art. 124 do CTH, defende qgue tanto a impughante quanio as
outras integrantes do conséreio, por tarem interesse comum na situacdo que deu origem
ao fato garador da obrigacio principal, sdo solidariamente obrigadas ao seu cumprimento.
Tal solidariedade astaria, inclusive, registrada em clausula contratual,

ko que tange ao municipio competente para exigir ¢ tributo, reporta-se-ao
art. 68 da lei n2 2.597,/08, com a redacao dada pela lei n2 2.678/09, vigente na épaca dos
fatos geradores. O dispositivo legal previa que o 135 serid devida & Miterdl guandao o
gstabelecimento od domicllic do prestador astivessa am sau Lerritdrio.

Analisa a jurisprudéncia do 5T) (AgRg no A ne 9032 24/MG) concluindo gue
a Corte teria alterado seu entendimento, interpretando a lei complementar n2 116/03 no
sentido de que o trbuto serig devido ro locol do estabelecimenta  prestodor
independentemente do locol do efetiva prostocdo. As excecbes a regra estariam conlidas
nos incizos | a ¥X1 do art. 32 daguele diploma.

Agsim,  estando canfigurada uma organizacdo  [conjunto de bens)
indispensavel 8 prestagdo do servigo, restaria determinado o local ne gual o tributo seria
devido.

]
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Admite gque a tomadora dos servigos estd localizada fora do municipio de
Mitardi. Mo entanto, salienta gue tal fato, por si 50, ndo teria o conddo de deslocar a
cofpranca do 155 para oulros municipios. B que a prestagdo. de sendigos, eventualmente
realizada fora do  estabelecimento, ndo descaracterizaria este  dltimo como

estabelecimento prestador.

hMesma a contraiagdo de mao-de-obra ou seu deslocamento para outros
mdnicipios a fim de prestar parte dos servigos ndo surtiviam o efeite de transteréncia da
competéncia tributaria, porestar o estabelecimento prestador situado em Niterdi.

Concluiw o Parecer pela manutendio da autuacio,
& Decisdo data de 26 de junho de 2018 (folha 225], aderindo ao Parecer,

O represaentante da autuada tomou ciéncia-da decisda em 26 de julbo
dagquele ana, quinta-feira (fotha 228).

Sendo & decisdo anterior 3 vigéncia da lei n® 3.368/18 [publicada em 24 de
autubro de 2018), & conforme decidido par este Conselho de Contribuintes, 2 analise do
caszo devera estar submetida ao regramento do Decreto n® 10.487/09 (antigo PAT-
Pracesco Administrativa Tributario).

Desta forma, o ora racorrente teria 20 dias para apresentar recursg
voluntaria, iniciando-se o prazo em 27 de julho e terminando em 15 de agosto, comao
preconizz o art.33 § 22 do mencionado decreta. Contudg, entzndendo necessario
colacionar novos documentos de mode a robustecer sua defesa, solicitou, em 13 de
agasto, dilagio do prazo.

A solicitacgo ol encaminhada ao Coordenador de bstudos a Andlise
Tributariz, que atended ag pleito, com fulcre no art, 82 do mesmo diploma (folha 233),
estendendo-se o novo prazo ake 04 de setembro.

Em 31 de agosto o presente recurso foi protocolado {folhas 235 a 268),
sendo desta forma tempestivo,

ko recursa valuntario, alagou a avtuada que as notas fiscais foram emitidas
com indicagdo de retencdo em outros municipios, por servicos “assemelhados” aos de
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cobranga. Admite que, em senda esle’ o caso, ndo acorrerla o deslocamento do-domicillc
tributdrio, de modo que caberia ag municipio de Miterdi o tributo incidente sobre a
atividade,

Esclarece, reproduzindo trechos de contrato {folhas 238 e 238) que os
servicos de cobranga foram acompanhados de putros, como corte de fornecimenta de
dgua, religacio e fiscalizagio de clientes inadimplentes, objetivando & recuperagio de
créditos dos cantratantes. Pentua quea recuperagdo de crédilos ndo constituiria servico
integrante da lista anexa a lej complementar n? 116/03, estando, portanto, fora da drea
de incidéncia do 155.

Conforme a defesa, a atividade executada se traduziria em servigos de
engenharia ligados a obras hidraulicas (subitem 7.02). k, ainda que o servigo prestado
fosse o de cobranca (17.21) o tribulo seria exigivel no local da prestagio (530 Paulo e
Capirita Santa).

Prossegue afirmando que, ainda gue se admitissem ps servigos de
cobranca, estes estariam ligados ao de engenharia, perfazendo um contrato misto, no
guzl ha diversidade de negécios juridicos. Desta forma, haveria um falo geradar
complexo, compreendendo diversas atividades, mas um 54 sorvigo, nac passivel de cisio
para fins de tributacdo em separado.

Pela fatoe de @ maier parte dos custos estar ligada aos servigos de
angenharia (suspensda ou corte do fornecimento de dgua, vistoria pos sUspensio ou
corte, religacio e fiscalizaclo) estes seriam preponderantes no contrata, impondo a
tributacda no subitem 7.02 da lista de servigos.

Para corroborar sua Lese, salienta 3 marcaciio de retencdo do |55 nas notas
fiscais, conforme o régramento dos artigos 32, 11l e artigo 62, paragratos 12 e 25, || da la
complementar n 116/03, que impde o recalhimento no local da execugdo da obra,

Em reforga, destaca a existénela de dausula no instrumento cantratual
celebrado com a Sabesp {folha 244) prevendo a retengdo, pela tomadora, do tributo
incidents, pentuando que a pritica sé se justificaria na caso de prestagio de servigos de

engenharia.
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Ressalta que a incorrecio no preenchimento dos documentos fiscais
[descrigio e codigo de servige indevidos) ndo poderia prepanderar sobre os fatos, sob
pena de violaclo ao principio da verdade material, regente do processo administrativo
tributaria.

Esclarece que, por imposicEo contratual, teria que manker escritorios {(lojas)
para atendimento aos clientes de suas contratantes [folha 247). E que os servigos foram
prestadas em diversas municipios de 5ao Paulo,

A Firn de realizar o abjoto da contratacdo, teria criado @ mantido equipes
nos locais, com pessoal, wveiculos @ equipamentos necessarios ao funcionamanto de basas
operacionais, lojas de atendimanto @ centros de informatica.

05 contratos previam também a repavimentagdo de wias publicas, caso
necassario, bem como a demolicdo de construgdes provisdrias, limpeza e remogdo de
material indesejavel.

Alagou ainda a existéncia de ilegitimidade passiva, lendo em visla gque seria
responsdvel apenas por receber os pagamentas. Desta maneira, 8 auluagio deveria recair
sobre gs consarcios TB Darwin e TB Darwin Leste (folha 254), que seriam os verdadeiros
prestadores, no contrato com a Sabesp.

For forca do art. 62, pardgrafo 22, 11 da |ei éumplementar n2 116/03, art.
121, Il do ©TM e art. 73, pardgrafo 42 do codigo tributario municipal (CTM) o Sabesp teria
responsabilidade tributaria exclusiva, cama tomadora de servigas de engenharia. Haveria
ginda clausula contratual impondo a contratante tal dnus (Tolha 257,

Alggau tambem ilegitimidade ativa do municipio de Niterdi, por forga do
gue estatul o art. 32, caput da lei complementar n2 116,03, cabendo o tributo; se devido,
ao mumcipio de 580 Bernardo do Campao, local do estabelecimento prestadar,

Destacou gua lera acorrido o recolhimente de todos os tributos,
inexistindo pendéncias,

Sustenta que s0 58 poderia defender a hipotese de gue a exacdo fosse
devida a Miterd caso os servigos tivessem sicde prestados pelo estabelecimento situado
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neste municipia, am Pendatiba, ¢ que n3g leria ocorrido, lace & robusla comprovacdo
documental. Raproduz trechos de contratos com a Sabesp para ratificar suas alirmagias.

Anexou documentos, tais como contas de luz e telefone  das
sslabalecimentos situados nas municlpios em que realizadas as atividades {folhas 128 a
141}; fotos das intervenches nas nos logradauras (Talhas 131 a 137); boletins de medicdo
dos servigos; relacdn de pessoal contratado (folhas 293 3 318).

Adentra & discussio acerca do conceito de estabelecimente prestador,
canforme estabelecido no art. 42 da LS 116/03 {locol ro guol o contribiinte desenvalve o
arestocio de servicos, de modo permanente ol fempordric, 2 que configure unidode
grondmica o profissional, independente do denominagdo o ele atribuida), 3usca apoio
tambem na doulrina, citando losé Eduardo Scares de Mela, que preconiza gque o
estabelecimento deve compreendar todoes os bens {maguinas, equipamentas, mobilidrio,

vaiculos ete,] e pessoas suficientes & prestacio dos servicos.

Cita jurisprudéncia no mesmo sentide, bem come dispositivos do CTI
(codigo tributirio municipal, artigos 85 e 74}, para reafirmar sua tese de gue o
estabelecimanto prestador ndo estava situado gm Mitardi.

E o relatoric.

Necessdrio se faz ressaltar a existéncia de outros dois PA, relativos aos
autos de infracdo n® 54.853 e 54,854, havendo solicitagdo do Coordenador de Estudos e
Analise Tribukaria nagueles processos para que se proceda ao Julgamento caniunto dos PA
referidos (D30/009895/18 e 030/D09530/14), em virlude de conexio.

lnicialmente, no gue se refere 3 natureza dos servicos prestados, & de
grande wvalia se analisar o objeto da contratacdo, ouw s=fa. a finalidade pretendida por
aguete gue contrata, Ainda gue possam existir atividades que isoladamente constituiriam
senvicos tributdveis, ndo se pode separa-las do todo comao se fossem independentes umas
das aulras. 580 atividades-meio, contribuindoe para um fim, que constitui o servigo capaz
de atender a necessidade do contralanla.

Mo caso, verifica-se que a inlangdo da tomadora (SABESP] refere-se 3
recuperacdo de créditos devidos por inadimpléncia de seus clientes, Tode esforgo

-1
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despendido na forma de trabalhe humano e alocagde de egquipamentos objetiva
unicarmenta a alcancar 2 solucio para o problema: Fazer cessar a inadimpléncia, se
NECESSATin COm a8 suspensio ou corte do fornecimento,

Desta torma, parece-nos inquestionavel tralar-se do prestacdo de servigos
de “cobranga em geral”, prevista no subitem 17.21.

Cama regra geral, considera-se o servigo prestado e o imposte devido no
local em que estiver localizado o estabelecimento prestador, ou se este nao existir, no
domicilio do prestader (art. 3% da lei complementar n2 116/03). As excecBes a esta regra
estdo nos incisos | @ KAl do mesmo artiga: A atividade descrita no subitem 1721 do CTh
(17.22 da LC 116/03) ndo Ffigura naguele grupo. Assim, @ de se concluir gue o
racalhimento, forcosamente, deverd se dar no local do estabeleciments prestadar ou do
domicilio do prestadar, se inexistente o primeiro,

& guestdo central, portanto, recal sobre a determinagdo do locat do
estabelecimento prestader. A andlise dog contratos e documentos acostados, bem como a
natureza dos servicos nes leva a concluir que teriam se dado fora do municipio de Miterdd.

O recorrente demenstrou, como assevercy até mesmo o fiscal autuante, a
existéncia de astrutura operacional envolvepde pessoal contratade e equipamentos
disponibilizados & consecucdo dos servigos, em consonancia com a definigdo legal de
estabeleciments da lei complementar n2 116/03:

“Considern-se estabelecimento prestodar o loco! ande a cantribuinte
desgmvolva o atividode de prestar servicos. de modo permangnte ol tempordrio, € que
canfigure unidode eéconémica ou profissional, sendo irrelevontes parg cargcterizo-lo as
denomingedes de sede, filial, ogéncia, posto de otendiments, sucursel, escrildrio de
representaciio ou cantato auw quaisquer autras que venham a ser utilizados.”
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A5 atividades envelvidas no escapo dos contratos compresnderam:

CONTRATO n® 34.810/12-5ABESP (folhas 50 a 76)

1.2.1- & atuacdo da contratante [S1C) deverd estar voltada para as agbes de
cobranca, no ambita administrativa, utilizando-se das sepuintes ferramentas, cujo
objetivo tem como meta onicaa recuperagio de créditos vencidos:

- Cobranca administrativa;

- Corte de forneciments de dgua;
- Supressdo da ligagio por débito;
- Religacdo;

- Ressupressgo; e

- Fiscalizagdo.

Comao se vé, as alividades previstas no contrato exigiriam a manutencao de
estrutura dotada de pessoal e equipamentas, atuando de forma autdnoma. A leitura da
transcrigaa de trecho dos contratos cam a SASESP (folha 248) reforca este entendimento:

“Constitui o objeto do presente contrate & prestacda de servicos voltados a
recuperacio de créditas vencidos de clientes com imoveis localizados nas dreas dos
atandimentas comerciais Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, taguagquecetuha,
Poz, Salesopolis, Cidade Tiradentes e Guainazes, por meio de acdes de cobranga
administrativa & de servicos de anganharia de corte de fornecimento de agua, supressio
da ligagdo por débito, restabelacimento e religagio do fornecimento de agua, com
excecio de “favela e clientes especials” — unidade de negocio Leste — Diretoria
ketrapalitana [...)

Clutras cldusulas do mesmo contrato, reproduzidas nas folhas 248 a 251
militam a favor da presuncdo de existéncia de estabelecimento prestader fora do
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municipio de Miterdi e capaz de atender prontarmente s demandas da conlratante, tais

Comi:

“Cabe a contratada dimensionar e manter as eguipes devidamente dotadas
com o5 recursas de pessoal, veiculos, ferramentas e equipamentos, inclusive os e
protogda ao trabalhador e terceiros, necessarios J execucdo dos servigos e atividades da
Hase Operacional, lojals) de atendimento e Centro de informatica...”

i) o longo do dia, a contratada deverd acatar e realizar imediatamente
todos 05 servigos caracterizados como emergenciais ou urgentes e gue serdo fransmitidos
as eguipes gto continuo ao recedimento da reclamacdc pela SABESP...”

Anaxo contrato de focacdo {folhas 125 a 128) de imavel situpdo 'na Estrada
Mossa Senhora da Fante n® 199, Guainazas, 580 Paula, com prazo de 30 meses a contar de
03 de junhe de 2013 e térming em 03 de dezermbro de 2015, Este conlrato tem como
locatdario o Consorcia TE DARWIN LESTE, coam sade am 530 Bernardo do Campo,; 530
Paula.

Foram juntadas fotografias (folhas 131 a 137) dos funcionarios da autuada
exacutands senicos externaos.

Trechos de Relatdrio de Auditoria Fiscal nas folhas 265 .8 267, Merecem
destagues as seguintes afirmactes do fiscal autuante:

“Mo exame da tfarta documentagdo gpresentadd na fase de auditoria,
carreada ao procasso administrativo e por forga imperiosa dos contratos com a SARLCSE e
CESAM, & notdrla Loda uma mabilizacdo alhures de estrutura fisica e humana, voltada 4
execucdo dos respectivos contratos por muitos mesas conlinuades, consubslanciando
indubitavelmente verdadeira eslabelecimanta prastador Tara do munielple de Mikerdi”™
(falha 265)

“Mo caso e tela, a nossa sentir, Niterdi ndo estd nessa relagde juridico-
tributdria, respeitante a tais contratos, alvo dos trés autos de infracdo lavrados por
pravencdo, nada devendo ao Municiplo a empresa fiscalizada, visto ndo ter constituido
anui o estabalecimenta prastadar para execucio desses servicos especificos, vislumbrados
nos autes de infragde em questde” [folha 266).

[T
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“Conguanto assumindo. postura intelectdal condizente 8 necessidade de
determinacdo da exato local do estabelecimenta prestador para gualguer subitem de
servigo existente na lista de servicos, 8 bem definir o aspecto espacial do fato gerador e
pontuar o sujeite ativo concreto, em exame doacumental caso a caso, autuamas a empresa
por dever de oficio, @ assegurar a crédito tributario, por entendermos cuidar de matéria
ginda cantroversa, mesmo apds ter sido julgada em sede de recurso repetitive pelo 5T
matdria sab fundamento semelhante, caso Potenza Leasing 5/4, no Resp 1.060.201/5C,
npua determinaou o local deincidéncia do 1550N e o sujeita ativo da relagdo tributéria na
lacalidade da efetiva prastacio de servico, ande estd conseguintemente configurado o
estabelecimento prestador” (Folha 266 a 267).

Folhas 269 a 2591 com relatério mensal de atividades da SAGLSP, relativo 3
auditaria de qualidade das servicos da empresa AGUA LOG, de havembro de 2012,

Fela analise dos documento: e considerando a natureza da atividade
desenvolvida, & o carater continuads da prestacio, nfio nos parece crivel goa o
estabelecimento da autuada em Miterdi fosse capaz de cumprit a avanca,

Mesta sentido, jd& decidiu este Conselho de Contribuintes acerca de caso
samalhante {PA n2 030/029426/15, acarddo n? 2.217118), A contratante, sediada em
Mitardi, lomou sarvicas de empresa situada em Gelém do Para. A decisdo teve a seguinte
Ementa:

"RECLIRSD VOLUNTARIO = ALUTO DE INFRM;.E.E:I = |55 -
SCRVICOS TOMADOS OE COLETA, REMESSA E ENTREGA DE
BOCUMECNTOS — ART. 65, ANEXC [Il, ITEM 26, SUBITEM 26.01
DA LEI 2597/0B — FALTA DE RETEMGCAD DO 1SS — NAQ SE
VISLUMBRA CQUALOUER OMISSED NA AUTUACED ORA
CONTESTADA CORM HELACAD A COMPETENCIA PARA A
COBRANCA DO 18§, ESTANDO. [ESCORREITC @
ENTENDIMENTD FIRMADD NO SENTIDO DE QUE O 155 E
TRIBUTD EXIGIVEL PELO MUMICIFID ONDE S5 REALIFA O
FATO GERADOR, ENTENDIDO ESTE O LOCAL NO QUAL HA
PROSTACAD DO SERVICD - RESPOMSABILIDADE DO
CONCLSSIONARIO PUBLICO EM RETER © TRIBUTD -
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Reproduzimos trecho do vote do Conselheiro 3elator Célio de Moraes
Margues:

“se estabelecimenta prestador é o lacal ande o prestador executa, realiza
o5 servicos, entdo o 159 sd pode ser devido ao Municipia onde se dd a efetiva prastacio dos
Servicos,

Ma linha do exposto @ comprovado pelas notas fiscais acostadas, verifica-
se-a efetiva prestagdo dos servicos em Niterdi. Tanta pela leitura” dos relogios, quante
pelas emissdes e distribuiches das contas aas usudiios da energla distribuida pela
concessiondria de servicos publicos”

Mo mesmo sentido foi 0 vota do Conselbeiro Revisar Carlos Mauro Mayhar

“Por esta razdo esta claro que, como o prestadar das zarvicos elencados no
subitem 26.01 possuia, ao tempo da prestacao das servicos, estabelecimento tamporiria
am Niterdi, tenda em vista a regra geral de incidéncia da fato gerador do 155 ho local da
estabelecimento prestador, & devido o impasto a hitergi®

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimenta do Recurso
Yoluntario e seu provimento.

e FCCN, 16 de julhe de 20149,
i sy St

!

Helton Figueira 5antos

Representante da Fazenda
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PEDIDM) DE DILIGENCLA
Senhor Presidente,

Com fulero ne art, V0 dd Lel 3368718 o't mmcizo II do art. 28 do Decreto
TINS5, ede Consclheirn Relator vem, respeilosnmente, solicitar DILIGENCTIA com
base nos motvos 3 seEuin clencados,

Oz processos administrativos de tombo DO30/009530/2018, 030/005897/2018,
CNAG0RETEZ01E fotam encaminhados gy meus cuidados para eloboracie. de relaudrio
e vato, Numa analise perfunctéria, em face da subsmanciosa matérin fitica 2 complexa
discipling lemdtica seervs da ngtureed de delerminados serviges, bem vomo do conerilo
de estabelecimento prestador, entendp pertinente a complementacfio da instrucio
processual, a ser solicitada & recorrente por meio de diligéncia, nos seguintes tenmos:

A recorrenle DARWIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ 35813653000103, devera
apresentsr, no praze de 30 (rinta) dias, os sepuintes documentos e a5 sesuintes
informagfes, referentes ans Al 54817, 34833, 34834 no perlodo compreendido entre
2013 e 2018:

17 Relagho de [uncionarios em Niterdl, permanentas & tempordrios, contendn
nome, carge © descriclo das funcbes desempenhadas, data de indcio e
térming da relaclio empregaticia;

2} Helago de funcionirios administratives, permanentes e terdpordrios,
encarregados das ntividades d= cobrangn administrativa, contatos lelelfnicos
die cobrings © visitas de cobrangs, contendoe nome, eargo e descrigio das
funcBes desempenhadas, data de infcio e t€rmino da relacdo empregaticia,
em cads municipio onde & empress 3¢ inslalow pars o cemprmento dos
contralos,

3} Copia dos alvards municipais de funcionamento expedidos para a empresa
em cada municlpio (exceto Niteroi) onde se instalou;

4 Copia de pelo menos 5 dovomentos (correspond@ncias, relatdrios, regisirs,
linhas usadas para contato com usuarios, etc) por municlpio, que
demonstrem o realizagdo de cobranga admimstraliva, contatos lelefGmoos,
carta de cubnﬁma_. visita de cobranga ¢ domais tratativas de aviso prévio ao
desligamento, junto aos usudrios inadimplentes dos servigos de lomecimento
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de agua ¢ csgoto. (s documentos devem conler, sempre que possivel, o
idenlificagiio ¢ o enderego do cliente inadimplente.

P, |

¥ contato do representante lepal da empeesa & Sr, HUGO LEITE JERKE,

efidereco Av, Franklin Rooacvelt, n® 84, Gr. 301, Centro, Rio de Janciro-RJ, cep 20021«
120, telefone (21) 38B35656, c-mail: hugojerkedihugojerke com.br,

Atencinsamente,

;’?"-'r:z-?o' At
I'?'LJiLRCE'D MACEDO
Coanselbeirn Relalor

-



fﬁi.:r * b Iﬂb‘ Ejﬂ

" B
ol ---:'_a__:f:!;_ftgﬁl.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE NITERO! =

COMSELHO OFE CONTRIBUINTES - FCCN

%’ e =] TLRA
N NITEROI

CATLCHNEA

DECLARACAO DE CIENCIA DAS EXIGENCIAS NOS AUTOS DOS PROCESSOS
Ne, 030/009530/18 — 030/009897/18 E 030/009898/18

Declaro que, nesta data, tomei ciéncia das exigéncias
solicitada pelo Conselheiro/Relator referente aos processos acima citado
do Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi, como tambeém
recebi copia desta solicitaggo da funcionaria Nilceia de Souza Duarte,
estandao ciente que disponho do prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento deste para atender a solicitagdo.

Niteréi, 13 de dssite de 2019,
nome: HUGe LEITHE SENK§

crr: £33 -2 3% FFF Ft %///

Servidor:- __ oo
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I.MO. SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE NITEROL

Processo Admitistrativo n® 030009530/2014 1:.‘; R GTUC 0 L A [} :
em 43409 1 19

DARWIN ENGENIIARIA . TDA, nos autos do Auto de Infracdo e processo
en epigrate, vem, respeilosamente. fequerer 4 este colendo argdo que ndo seju designada
pauls de julgament do presente recurso no periodo de 14/09/2019 & 14A201Y, uma ves
que o patrono da recorrente esturd em viagem o periodo ndicado. imposstbilitado assinn de
acompanhar o julgamento,

Mestes lermaos,
Pede deferimentn,
Niteron, [2 de setembro de 2019,

ugo Iii .Jﬁ

OABRI 107177
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Matéria: RFCLURSO YOLUNTARID

Recorrentes: DARWIN ENGEMHARIA LTDA
Recorrida: COTRI - COORDCMACED DE TRIBUTACAQ

EMENTA: IS5 — RECURSO VOLUNTARIC — OBRIGACAD PRINCIPAL
— SERVICOS DE RECUPERACAQ DE CREDITOS - TIPIFICAGAO
PREVISTA NO SUBITEM 17.21 DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR N2 116/03 — SERVICOS ACESSORIOS DE
ENGENHARIA QUE NAO SATISFAZEM O OBJETO PRINCIPAL DO
CONTRATO — PREPONDERANCIA DO SERVICO DE COBRANCA —
RESPONSARILIDADE FISCAL DA CONSORCIADA — PREVISAD EM
ATO CONSTITUTIVO DO CONSORCIO - INCIDENCIA DO 155 NO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR - LOCACAD DE
IMSVEL E VEICULDS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAL E RECURS0S HUMANQS NA  REGIAD
METROPOLITANA DE SAOQ PAULD — UNIDADE ECONOMICA E
PROFISSIONAL CARACTERIZADA - AUTO DE INFRACAD
INSUBSISTENTE — RECURS0O VOLUNTARIQO CONHECIDD E
PROVIDO.

senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de RECURSC VOLUNTARIO interposto em face da decisdo de
primeiro graw, que manteve o Auto de Infragdo n? 54.817, lavrado contra DARWIN
FAGENHARIA LTDA, inscrita sob n® 071.379-2, referente 3 falta de recolhimente do
importe de B% 20.728,79 [vinte mil, setecentos & vinte @ oito reals e setenta © nowe
centavos), relativo ao 155 devido pelos servicos de cobranga, tipificados no subitem
17.21 do Anexo |l do Codigo Tributario Municipal — Lei n® 2,597 /08, porém assinalado
coma 89.99,

O fiscal destacou gque as notas fiscais indicavam retengio & diversos municlpios,
em afronta 3 sisterndtica da Lei Complementar n® 116/03, que prevé, como regra geral,
o recolhimento da tributo na estabalecimente prestador. Inferma que a adulteracio do
subitern nas notas fiscais teve o intento de escapar o contribuinte a tributagdo.



Ern sede impugnatiria, @ recorrente alega haver formado com a empresa TB
SERVICOS, TRAMSPORTE, LIMPEZA, GERCMCIAMENTC E RECURS0S HUNMANDS LTCHA, os
consorcios denominados TB DARWIMN € TE DARWIN LESTE, sediados em 580 Bernardn
do Campe, com o propésita de executar servicos de engenharia em diversas municipios
do Cetado de S50 Paulo, para atendimento aos editais de licitagdo plblica, langadas pela
SABESP, & dos quais se sagrou vencedora. Argumenta gque o polo contratado seria o
consdrcio, cstabelecido fora de Miterdi, de sorte 3 caracterizar a ilegitimidade ativa
deste Municipio, i

Mo tocante @ contratagdo, descreve 3 sistematica, segundo a gual os assinantes
inadimplentes do servico de dgua so notificados pela SABCSP sobre os débitos
pendentes e os riscos de corte de fornecimento, previamente atraves da conta mensal,
Em seguida, a concessionaria aciona empresas especializadas para realizar a notificacio
pessodl de pré-corte e, ante a falta de pagamento, executar o corte, a suspensio,
ligacdo, religacdno e supressdo integral do formecimento de dgua.

sustenta gue o objeto do contrato, qual seja, “prestapdo de servicos voltadas @
recuperacdo de créditos vencidos de clfentes com imovels locollzodos ngs dfeas dos
atendimentas camerciois Arufg, Biritibo Winim, Ferraz de Vasconcelos, (toguagoacetuba,
Pod, Salesdpolis, Cidode Tirodenfes e Guoignozes, por meio de gedes de cobrongs
administrativa £ de servicas de engenharia de corte de fornecimento de dgua, sUpressao
de ligagdo por debito, restobelecimenta e religocdo do formecimento de dgua™ evidencia
atividade de engenharia complaxa, sendo acionada pela SABESP. ja no instanto do
efetuar a interrupcdo.

&croscenta gue, par forca de contrato, deve instalar, antes das autorizagdes de
servicos, base operacional, lojas de atendimento e centro de Informatica, além de
manter equipes dotadas de recurses de pessoal, velcules, ferrameantas e equipamantos,
além da indicacio de engenheiro responsavel - elementos que, no seu entender,
reflatem a nalureza do lipo disposto no subitem 7.02 da lista anexa a Lei Complementar
h2 116/03, sendo o imposto devido om cada local de execugdo.

Reproduz, ainda, diversas clausulas que impdem detalhado padrio de gualidade
na consecucdo das obras e reparos feitos em via poblica, bem come nos Imdveis dos
clientes e nas instalaches hidraulicas, a reclamar a aludida predomindncia dos servigos
de engenharia.

Argde sua ilegitimidade passiva, posto ser a SABESP, na gualidade de tomadora,
g verdadeira responsdvel tributdria pelo recolhimento do 155 relativo ao subitem 7.032,
conforme previsto no art. 62, § 22, || da LC 116/03" ¢fc art. 121, Il do Codigo Tributario

" § Zo Sem prejuizo do disposto ro capus @ no & o deste artigo, =30 responsavels:

Il — a pessaa Jurldica, aleda gque imune ou is8nta, tomadara ou intermeadidna dos servigos descritos nos
subicens 3.05, 702, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.2, 7.4, 75, VA6 FAT, T8, 1102, 1705 e 1710 da lista



Macional® e cfc art. 73, § 42 do Codigo Iributdrio Munlelpal® , e previsto, em igual
sentido, no contrato celebrado.

No mérito, entende ser improcedante o langamenta tributario classificado
como cobranca geral [subitem 17.21), cis que sequer possuia tal atlidade em seu
objeto social, & que os servigos contratados foram os de engenharia, cuja execugao
osteyve circLnscrita aos municipios da regido metropolitana paulista e neles recalhido o
155. Argumenta gque o fato de ter promovido a instalacdc de lojas de atendimento @
contro de informatica, nas areas geograficas abrangidas pelo contrate, corrchora a
prestacio de servigos para além do alcance tributdrio do municipio de Niterdi.

A vista do quanto impugnado, pediu o reconhecimento de sua llegitimidade
passiva da relagdo tributdria, bem como 3 ilegitimidade ativa de Niterdi e a
improcedéncia do auto de infragao.

A autoridade decisora de primeira instdncia indeferiu a impugnagae par
entonder, em sintese, que o objeto do contrato & eminentemente de cobranga
administrativa, com utilizacio de meios coercitivos de corte de fornecimento para
ohter o adimplemente do crédito, nio sendo possivel fraciona-lo para desqualificar o
ohjete principal, gue & @ cobranga, Fundamentou que o consercio ndo  ten
persanalidade juridica propria (art. 278, & 19 da Lei das 54) e gue os consorciados
mantem relacio de solidariedade, em virtude do art. 124, inciso | do CTN” e da cldusula
a1 da instrumente constitutivo da consdreio. Observol gque, ainda gue oS servigos de
engenharia tenham sido prestados fora de Niterdl, tal fato ndo se mostra suficiente
para deslocar o estabelecimento prestador no tocante & cobranca administrativa, que
permanece em Niterdi, atraindo a incidéncia do imposto para osta localidade.

2 4fl, 171. Lujeito passivo da obrigagia principal @ a pessod chrigada o pagamente de tributo ou
peralidads pecunidiia,

Pardgrafo Unico. O sujeito passive da obrigacio prinslpal diz-se:

[}

| - responsavel, quanda, serm ravastic a condigio de contribuinte, sua obrigagin decorra de disposicda
axpressa de lei

¥ Are 73, ouando o impeasin for ce compebEncia do Municlplo. da Mizerai, nas termos do arl G5, S350
resporsiveis palo recalkimento do [350M, quando pstabelacidos ou demicliados no Municipio de
Mitescl, estando sujeitos bs penalidades previstas nos sris, 120e 131

(it

B U [ tomador do servigo, nos ermos da Lei, syslme 2 cualicade de cortribuinte substituto, worma nda-
se sujeito passlva das respectivas obrigagdes sributarias, @ ele cabendo, & falta de retengio & de
recolbimentn do lmposty, a responsabifidads pela pagamento do privcipal devide e dis prenalidades
pECUAIEFAE previstas na legislagan.

T et 124, S50 solidariamente obiigadas:
| - a5 prssoas que tenhem interesse comdm™ na situacia gue constitua ¢ fato Eerador da ohrigagio
orincioal;



Inconformada, a DARWIN interpds recurso voluntdrlo sob o argumento de que,
alnda gue se considere o objeto do contrato como sendo de cobranca administrativa,
gue o'mesmo foi prestado exclusivamente nos locais indicados pela contratante, todos
em territorio paulista. Explica gque, na verdade estar-se-ia diante de contrato misto ou
complexn, no qual coexistern diversos negocios juridicos combinadaos, de forma gue
preponderariam os servigos vineulados & engenharia e obras hidraulicas, responsaveis
por alocar maior parte dos custos e do tempo despendidos. Afirma gue sua expertise
tecnica na execucdo do conlrate envolve os servicos de engenharia, ¢ gque o
preenchimento equivocado das notas fiscais ndo leria © conddo de desnaturar a
realidade dos falos apresentados.

sublinha gue suas instalactes, recurses humanos, centro de informdtica, lojas
de atendimentos, ferramental e velculos faram todes mobilizados e estabelecidos na
regido geografica paulista, sendo operacionalmente impossivel cumpric com as
obrigagbes a partir de sua sede fluminense, Transcreve trechos do relatdrio de acdo
flscal, em gue o fiscal atuante reconhece a notdria moblilizagdo de estrutura fisica e
humana voltada 3 execugdo continuada dos contratos, além de externar opiniia pela
inexisténcia de relagio  juridico-tributdria com  Niterdi, ressalvando o teor
controvertido da materia,

Invoca precedente firmado pele 5T1, em sede de recursos repetitivos, no qual
restou consighado que o sujeito ativo da relagdo tributaria “e o municipio aonde o
servipo € efetivomente prestode, onde o relogfo & perfectibilizada, assim entendide o
loca! ande g comprove hover unidode econdmico ou  profissional do entidade
prestodora.”

Pleiteia, ao final, o reconhecimento da lleghtimidade passiva da recorrente e da
ilegitimidade ativa do municipio e a declaragdo de improcedéncia do auto de infragiio
o extinedo do crédito tributario.

Windo oz gutos 8 esta relatoria, solicitei, por meio de diligéncia requisitéria, a
apresentacao de lista de funcioharios em Niterdi & nos municipios em gue recorrente
desenvolveu seus trabathos, além de copias dos respectivos alvards municipals e
documentos  comprobatdrios das cobrangas feitas junto aocs assinantes do
fornecimento de dgua, os quais foram apresentados dentro do prazo.

0 parecer da douta Representacao Fazendaria & pelo canhecimento do recurso
€ 2l prowimeanto,

E o relatorio.

O recurso e tempestivo, eis que apresentade dentro da prorrogacde do prazo
legal. Entretanto, o ato prorrogatorio foi expedido pelo Coordenador de Tributagin,
guando, a rigor, deveria ter sido prolatado pela autoridade competente para conhecer




da peca, no caso, o Conselho de Contribuintes, na pessoa de seu Presidente, Porem,
considerando gue & recorrente n3o pode ter seu direito de deflesa maculado por
equivocos Internos da mdquina pablica, a tempestividade deve ser reconhecida.

Mo merito, 2 controviérsia reside, basicamente, em definir com clareza o sorvigo
que orienta o fato gerador do 155, determinar o local de incidéncia do imposto,
segundo a natureza da prestaclo e identificar o contribuinte e eventual responsavel
tributdrio. Consta dos autos gue foram compostos dois consdrcios: TB DARWIN e TB
DABWIN LESTE com a finalidade de executar, no prazo de 40 meses, Ds servigos
contratados por meio dos instrumentos de n? 55.026/07 e 34.810/12, ambos com
idénticas disposichas.

0 langamento efetuado por meio do Auto do Infragde n? 54.817, indica |55
devido em Miterdi pela prestacac de servigos de cobranga, tipificados no subitem
17.21, tendo como prestador a empresa DARWIN e tomador a estatal paulista SABESP.
£ descricio constante as notas fiscais, ernitidas na competéncia de abril de 2013,
revela a prestacdo de servigos voltados & recuperacdo de créditos vencidos de clientes,
com expressa refergncia & execugdo dos contratos retrocitados,

O primeiro ponto 3@ ser anallsade & a natureza dos servigos prestados, A
recorrente entende ser o cantrato do tipo miste ou complexo, com prevaléneia dos
servicos de engenharia, especificamente, de obras na rede hidrdulica com vistas &o
carte, supressao e religacio do fornecimento.

Ravisitando-se o objeto dos contrates (fis. 50 e 161]), transcreva: "Constifui o
objeto do presente termo de contrato o “PRESTACAC DE SERVICOS VOLTADOS A
.'?E-L_UPEH-'W[;ID OE CREDITAS VENCIDAS, OF CLIENTES COM IMOVELS LOCALIZADOS NAS
AREAS DOS ATCNDIMENTOS COMERCIAIS [.) POR MEIO DE ACOES DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA £ OF SESWVICOS OC ENGENRARIA DE CORTE DO FORNECIMENTD DE
AGUA, SUPRESSAD DA LIGACAD POR DEBITE), RESTABCLECIMENTO £ RELIGACAD DO
FORNECIMENTD DE AGUA, COM “EI(TF;JD D FAVELAS £ GRANDES CONSUMIDORER™
(clausula 1.1),

Prossigo: "o abjeto contratual executodo devera atingic-o flm o que s dasting,
com eficdcio e guolidade requerida” (1.2}, “a ntuogdoe do controteda deverd estar
voltada poro as ogdes de cobranga, no dmblte administrotivo, (...}, cujo objefivo, tem
como meta Unice o recuperactio dos eréditas vencidos (..,1" (cldusula 1.2.1, gritei).

Importa também trazer lume a forma de remuneragio disciplinada na cldusula
2.3: “Pela prestacdo dos servigos, a remuneragio do CONTRATADA serd obtido pela
aplicapdo do Taxa de Remuneracdo. "TR™ de 18,20 oos valores efetivamente recebidos
pelo SABLSP, EE'ij'_r‘.'- por pagamentos & vista ou por ocordos de parcelomento,
referentes gos débitos gue he foram entregues e cobrados.” [ mais: "paro efeitos de
mediciio mensal, serfo considerados os paogomentos o vista e 05 parcelos



comprovodamente pagos dos ocordos firmados.” Caso sela atingldo Indice financeiro
igual ou maior gue F0%, a contratada fard jus @ remuneracio adicional.

Mdeo se ignora a expertise técnica da recorrente no ramo da engenharia e obras
nidraulicas. £ gue a Nnalidade principal do contrato, & razdo maior da remuneracio da
contratada, € a recuperacdo de créditos. Em outras palavras, ainda que a recorrente
realize o corte e a supressac de inameras ligacdes de dgua, s& serd remunearada caso o
inadimplente salde sua divida, ou seja, casa ndo se recupere o crédite, a remuneragio
restard prejudicada, Na eventualidade de o corte ou supressio ndo resolverem 3
inadimpléncia, “a controfada deverd utilizar-se de outros mecanismos parg o
recuperagde  das  créditos vencidos,  tals  como;  povos  wisitos,  emissdo  de
correspondéncios de cabranca, contotos telefdnicos, ote, pols o ndo recuperocio dos

volores serd considerada insiutcesso flnancelro “(fl. 85, sublinhado no original).

For este raciccinio, a cebranga amigavel lem precedéncia sobre a engenharia,
conforme descrito na sistematica dos servicos do Termo de Referéncia (fl. 82), que
obriga a contratada a entregar presencialmente no imdvel o extrato de cobranga antes
do corte, devendo identificar-se e explicar, com precisdo, clareza e objetividade as
razdes de sua presenca, manifestando-se com polidez e apresentando o resumo de
débitos [fl. 83). Durante a visita, inclusive, & franqueado aos assinantes a possibilidade
de guitar os débitos, ou contestar a cobranca, se for o caso.

Mesta esteira, resta clare que as prestagdes, apesar de comportarem
diferengas, estdo inteiramente voltadas a satisfacdo do credito pendente. O que difere
uma da outra & gue o servico de cobranga, ou recuperaciio de créditos, se aperfeicoa
tom & satisfacdo da divida, com o pagamento do gue & devido, por cutro lado, os
servigos de engenharia se perfectibilizam com a obra pronta, mas ndo satisfazem, per
sg, o ohjeto do contrato.

Este ponto tem elevada importincia para distinguir o objeto principal do
acessorio desta espécie de contrato, O acessorio de engenharia, no presente caso, nao
sobrevive sem o principal da recuperacio do crédito. 1sto fica bem ilustrade nos casos
em que ¢ devedor paga a divida durante a cobranca amigavel, ocasiio em gue fica
totalmenta esvariada g intervengdc de engenharia.

Um breve incurso na Teoria Geral dos Contratos no Direito Brasileiro revela, nas
palavras da professora hMaria Helena Diniz, gue "contrato & o ocordo de duos ou imarls
vontades, na conformidade da ordem juridico, destinode @ estobelecer wmo
reguiimentocdo de fnteresses entre as parles, com o escopo de odgoeidrs, modificar ou
extinguir relacdes juridicas de notureza potrimonial™®,

Nesse sentido, a SABESP, zelosa em manter sua sadde econdmica e assegurar a
contlinuldade do fornecimento, manifesta sua vontade de ter o masimeo de créditos




adimplidos de mancira segura, sem ferit direitos dos usudrios, ao passo que a
recarrente pretende ser remunerada no maior patamar possivel, 3o menor custo.
Pouco importa gualificar o contrato como tipico ou atipico, pois 0 que importa, ao fim
e ac cabo, € aintenc3g das partes,

Logo, a melhor leltura a ser dada a cldusula exordial é a de gque o ohjetivo
primdric do contrato & a recuperacio dos créditos vencidos. O corte de fornecimenta e
a supressao da ligagdo sdo medidas subsidiarias, de carater excepclonal, sob pena de
malferir o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, em razio do fato
desse servico publico ser revestido de essencialidade’ e continuidade. Da forma como
pactuado o negédclo juridico, prepondera, portanto, a cobranca.

Passemos 3o segunde ponto a ser analisade, gual seja, o local de incidéncia de
imposto.

A recorrente pretende valer-se da tese de que seu servico, tido como localizado
no subitem 7.02, seria devide em cada municipio prestado ou, caso seja entendldo
como servigo de cobranga (subitem 17.21), que seja assumido o estabelecimento do
Consorcio TB BARWIN e TE DARWIN LESTE, em 530 Bernardo do Campo, na qualidade
de contratada, ou ainda, pelas instalagdes das lojas fisicas e centros de informédtica
estriturados geograficamente nos municipios da regifo metropolitana feste de S3o
Paulo.

Mo que tange ao servigo condutor do contrato, conforme |& demonstrade, € a
cobranga, tipificada no subltem 17,21, que deve nortear o local de tributacdo, qual
s&la, no municipio do estabelecimento prestador. A guestdo, ora debatida, € definir se
o contribuinte seria ¢ consdreio ouw a recorrente,

Acerca da possibilidade de consorcios figurarem no pele passlve da relacio
tributdria, cumpre-se fazer alguns apontamentos. Instituido pela Lei n2 6.404/76, o
consorcio ndo possui personalidade jurldica € as consorciadas somente se obrigam nas
cohdigdes previstas no respectivo contrato, respondendo csda uma por suas
porigacdes, sem presuncio de solidariedade. Contudo, reza o art, 124, inciso I do CTN
gue a solidariedade & obrigatdria quanto 3s pessoas que tenham interesse comum na
situacio gue constitua o fato gerador da obrigagio principal

F verdade que a existéncia de personalidade juridica nio & condlgio necessdria
para gue o prestador figure como sujeito passivo da obrigagao tributdria®. O artigo

lein® 7.783/89,

Fart, 124, siosolidarizmerte ebrigadas:

| - a6 pesseas que tenharn interesse comum na situacio que constitua o fato gerador da obrlgacio
prircipal;

? N mesme sentido, o artigo 47 do Decreto Muricipal 2 4.652/85% (51553] reconboce o consorcio como
possivel ente emisser de notas fiscais, guando se revestir da condigdo de prestadon de servico, além ca




126, Inciso 1™, do CTN dispde que a capacidade tributdria passiva independe de estar
a pessoa jurldica regularmente constituida, bastando gue configure uma unidade
econdmica ou profissional. Todavia, da leitura dos excertos normativos citados, & de se
concluir que as obrigagdes fiscais, tante de natureza principal como acessoria, podem
recair sobre as consorcladas, tanto individual guanto solidariameante, Tal fato decorre
da propria natureza despersonalizada do consdroio, que ndo ofercce o mesmo manto
protetor tipico das sociedades empresdrias am relacio aos socios

Ma especle, compulsande-se os contratos e os atos constitutives acostados,
nota-se que a opcdo cscolhida pefas empresas DARWIN e TH SERVICDIS fol a execucio
conjunta e soliddria dos servicos (fl. 46), mas emissdo de faturamento e cobranga &
SABESF de forma Individualizada, de modo que o pagamento sgja feito separadamente
a cada qual, na proporgdo de 49% e 51% respectivamente (cliusula 6.3 do contrato de
prestacdo de servigns, fl. 54), Em relagdo as clausulas de responsabilidade, trago as de
numero 8.2 e 8.4 (fi. 46) & 7.2 ¢ 7.4 {1l. 156), as guais prescrevem que cada participante
responderd isolada e solidariamente por todas as exipéncias pertinentes ao contrato,
além de responderem individualmente pelas exigneias de ordem fiscal, mesmo apds a
conclusdo do contrato. Tais disposicdes revelam que, a despeito de o consdroio figurar
no polo contratado, cada consorciada assume responsabilidades proprias no que se
refere as obrigacdes contratuais e, sobretudo, tributdrias.

Sendo assim, embora o objeto tenha sido adjudicado ao consarcio, a DARW I
pactuou chrigagdes de cardter pessoal, demonstradas pela emissSo de notas fiscais
feita por seu estabelecimanto em Niterdl, pelo envio de suas faturas e pela percepcdo
remuneratdria diretamente da SABESP. Logo, manteve sua individualidade no tocante
aas direltos e chrigacdes fiscais, na cota proporcional de sua participacio.

Ao contrdrio do suposto eguivoco na confeccdo das notas fiscais, entends ndo
ter sido esse o caso. E que para promover o pagamento pelos servigos prestados, a
SABESP, na qualidade de sociedade de economia mista, esta vinoulada & discriminagio
exata do objeto licitado, por forga do rigeroso mecanismo de controle interno e
oxterno que envolye os contratos administrativos submetidos 3 regénciz da Lei de
Licitacies,

Identificada a legitimidade da DARWIN para figurar no polo passivo da relagdo
tributdria, passo a discorrer sobre o local de incidéncia do imposto concernente ao
subitem 17.21, sob o &ngulo do alegado deslocamento de seu estabelecimeanto
prestador para a regido metropolitana leste paulista, em virtude da execugdo dos
cantratas sob exame.

Lot 126 Ace pacidade tributariz passiva indepence;

L)

M- de estar o pessoa uidics regularmeants constlituida, bastando que configure uma unidads
econdmica au profissianal.



Conscante clausula 10.2, a contratada se obriga a providenciar a instalagao de
base ocperacional, lojas de atendimento ¢ centro de informatica, anies mesmo das
autorizacdes de servigos, Além disso, deve manter eguipes de pessoal munidas de
veloulos, forramentas ¢ couipamentos, Todas sob sua inteira gestdo e responsabilidade
(10.3)

lgualmente, no bojo do ftem D do Termo de Referéncia (Tl 82), a administragio
lacal da contratada deve ter Centro de Informatica instalado, composto de recursos
humanos, equipamentos de escritdrio @ informdtica, mohilidric e suprimentos para
operacionzlizagdo das rotinas. A loja de atendimento deve ¢onter local e pessoal
suficiente  a  garantir o atendimente reservade, evitando-se  quaisquer
constrangimantos, durante todo o hordrio comercial, ininterruptamente,

Cormao prova dos fatos, foram apresentados: fotos das instalages, check fist de
controle de conformidade pela SABESP, copia das fichas cadastrais e carteiras de
trabslho dos funciondrios em 330 Paulo, do contrato de locacio de welculos e de
imavel aparacional em Gualanaras, recintos de atendimento ao cliente, enfim, todos
elementos materiais ¢ humanos suficicntes a caracterizar unldade econdmica e
profissional tipica de estabelecimento prestador, nos moldes do art. 42 da LC 116/03
cfcart. 74 do CTR.

Fessalvo, contudo, que o referido material probatorio em nome da DARWIN,
apesar de farto em relacio ao contrato 34.810/12, & deveras escasso guanto ao
contrato 55.026/07, que se limita a apenas um funciondrio, em 2013, Mesmo assim,
considerands gar o Consorcia uma comunhdo de esforgos fisico-funcionais, gue os
CONtratos s30 quase sucessivos @ que o canjunto de bens, pessoal & técnica de ambas
consorciadas ficaram conjuntamente estabelecidas em 580 Paulo durante mais de 40
rmasas, considerc possivel espelhar o mesmo entendimento para ambos o5 casos.

& toda evidéncla, & intuitive concluir pela inviabilidade operacional de sc
prestar tais servigos a partir da longlngua sede am Niterdi, face ao volume de bens e 3
quantidade de pessoal destinado 3 execucdo prolongada das obrigacBos. Um alhar
maic amplo sobre a avenga revela que a SABESP terceirizou parte de suas fungbes 3
contratada que, de forma consorciada, fixou base na mesma area geografica
administrada pela concessiondria, como se departamento dela fosse.

Meste diapasdo, ndo se vislurmnbra alcance fiscal de Miterdi para tributar o
servico de cobranca prestado em estabelecimento fixadoe no estado de 5aoc Paulo.

For todo o exposta, WOTO pelo CONMHECIMENTO do Recurse Voluntario,
para, no mérlto, DAR-LHE PROVIMENTO, tornando insubsistente o Auto de Infragio
n254.817. )

-1

A
Mitersi, 18 de outubro de 2019,
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/009530/2018 DATA: - 23/10/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

1150° SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 23/10/2019
PRESIDENTE: - Sr. Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Maria Elisa Bernardo Vidal

2. Marcioc Mateus de Maceda

3. Luiz Felipe Carrefra Margues

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Manoel Alves Junior

6. Paulinc Gongalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Marinha de Mello

g3. Marcelo Dattore Mibielli

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n9s. {01,02,03,04, 05,06,07,08)

YOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n9s. { X

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 05 n%s. { X )
ABSTENCAD: - Os dos Membros sob os n%.s { X )

VOTO DE DESEMPATE: - S5IM [ } NAD (X )

RELATOR DQ ACORDAD:; - Sr. Marcio Mateus de Macedo

FCCN, em 23 de outubra de 20119,

SECRETARIO
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SECRETARIA MUNNTIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1150° Sessdo Ordinaria DATA: - 23/M10/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/009530/2018

RECORRENTE: Darwin Engenharia Ltda.
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda.
RELATOR: - ar, Marcio Mateus de Macedo

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dade provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisao recorrida, consequentaments,
recurso conhecido e provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2455/2019

“IS5 - Recurso Voluntario — Qbrigac3o principal — Prestacio de servicos
de Recuperacdo de créditos — Tipificac3o Prevista no Subitem 17.21 da Lista anexa &
Lei Complementar n®. 116/03 - Servigos acessorios de Engenharia qua n3o satisfazem
o objeto principal do contrato - Preponderincia do Servigp de Cobranga —
Responsabilidade Fiscal da Consorciada — Previsdo em ato constitutivo do Consércin
— Incidéncia do 155 no local do estabelecimento prestador — Locacio de Imével e
veiculos, instalacdo de equipamentos , material ¢ Recursos Humanos na Regifio
Metropolitana de 530 Paulo - Unidade Econdmica e profissional caracterizada - Auto
de Infragdo insubsistente = Recurso Voluntdrio conhecido e Provido.”

FCCN, em 23 de ?utlIiEi-r de 2019.
\of
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SITURA

SLCRETARIA MUMICIRAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/009530/2018
"DARWIN ENGENHARIA LTDA"

RECURSO VOLUNTARIQ

Senhora Secretaria,

For unanimidade de votos, a deciso deste Conselho foi no
sentido de conhecer e dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisao
recorrida, consequentemente, recurso conhecido e provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdc de Vossa
Senhoeria, nos termos do art, 88, inciso || da Lei n® 3368/2018,

FCCN, em 23 de outubro de 2019.

S

CONSELHO DE CONTRIBY! TE= DO
MUNICIPIO DEMIT Y
EREESIGEMTE
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