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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO relativo ao auto de infracdo n? 50.384/17, lavrado em
06/12/16 contra LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes sob o
n? 154.490-7. O fundamento da autuagdo foi a auséncia de recolhimento de 1SS incidente sobre a
prestacdo de servicos de guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcagdes, previstos no subitem 11.01 da lista do Anexo Il da lei n2 2.597/08.
0O auto de infragdo compreende o periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Impugnacédo nas folhas 10 a 27.

Contrarrazdes nas folhas 69 a 75.

Parecer FCEA nas folhas 77 a 86.

A ora recorrente tomou ciéncia da decisao de Primeira Instancia em 07/04/17, uma sexta-
feira. Dessa forma o prazo recursal se iniciou em 10/04, encerrando-se no dia 02/05, mesmo dia
de apresentacdo do RECURSO VOLUNTARIO, o qual é, portanto, tempestivo.

A autuada informa que alugou os galpdes situados na Rua Manoel Pacheco de Carvalho,
numeros 98 e 102, no inicio do ano de 2011. Os imdéveis estdo localizados nas proximidades do
Porto de Niteréi, arrendado por NITPORT SERVICOS PORTUARIOS S/A e NITSHORE ENGENHARIA E
SERVICOS PORTUARIOS S/A, controladas pelo mesmo grupo de acionistas. Alega que tencionava
explorar a atividade de armazéns gerais, tendo inclusive solicitado alvard nesta Secretaria de
Fazenda para este fim. No entanto, face a aquisicdo de drea muito maior no municipio de Sdo
Gongalo, teria desistido da empreitada.

Dessa forma, teria sido dada outra destinagdo aos imdveis, “servindo como lugar de
apoio”, nao tendo sidos explorados comercialmente, seja pela autuada, seja por qualquer outra
empresa do grupo. Por fim, em janeiro de 2016 os galpGes teriam sido devolvidos ao proprietario,
com o término do contrato de locagdo.

Em junho de 2016, sempre conforme o relato da autuada, foi instaurado procedimento
fiscalizatério a fim de apurar o recolhimento do ISSQN relativo a atividade de armazenagem,
realizada nos imdveis acima referidos.

Foram lavrados diversos Autos de Infracdo, alguns referentes a ndo apresentacdo de DIEF
anos-base 2011 a 2014 (50.107, 50.109, 50.110, 50.112), outros por ndo autenticagdo dos livros
fiscais (50.113 e 50.114), por ndo atendimento a intimagdo (49.411) e por ndo recolhimento de 1SS
sobre a atividade de armazenamento- subitem 11.04 (50.120, 50.190, 50.192, 50.193 e 50.194),
atinentes aos exercicios 2011 a 2015.

Na impugnacdo, a autuada apresentou informagdes que levaram a retificagdo dos Autos
de Infragdo que exigiam o ISSQN, ao ressaltar que ndo teria realizado qualquer atividade no local.
Segundo alegou, parte do imoével fora destinado a servir como area de estacionamento gratuito
para funciondrios e clientes das empresas arrendatdrias, pertencentes ao mesmo grupo
controlador da autuada. Outra parte seria igualmente utilizada como estacionamento, também
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gratuito, agora para alunos da ESPM (Escola Superior de Policia Militar); e a parte restante fora
sublocada a Alpina Briggs, empresa prestadora de servicos na drea do Porto.

Face as novas informagdes, o fiscal de tributos solicitou a apresentacdo dos documentos
(Contrato de sublocagdo, declaragdo do Comandante da ESPM, fotos dos veiculos dos oficiais que
utilizaram o local, dentre outros). Mais a frente foram requisitados os documentos relativos ao
acordo entre a PMERJ (PM do Estado do Rio de Janeiro) e NITPORT SERVICOS PORTUARIOS S/A.
Teriam sido apresentados dois documentos: Um “Termo de Cessdo Onerosa” e um “Termo de
Compromisso e Responsabilidade”.

O Termo de Cessdo Onerosa (folhas 60 a 64) tinha por objeto a cessdo de uso dos 52 e 62
andares do imodvel de propriedade da NITPORT, incluindo mobilidrio e equipamentos, bem como o
fornecimento de alimentacdo para o efetivo administrativo da ESPM (30 policiais militares) e a
disponibilizagcdo de 100 vagas de estacionamento de veiculos, de acordo com o nimero de oficiais-
alunos por curso.

Estabeleceu o instrumento a responsabilidade do cedente pelas despesas relativas ao
consumo de agua, energia elétrica e servicos de limpeza das instalagdes cedidas. Aquela ainda
poderia arcar com o custo de benfeitorias no imével que a cessiondria entendesse necessarias.

Como CONTRAPRESTACAO, determinou que a cessionaria deveria liberar area ndo
construida do imodvel em que se localizava sua sede, na Avenida Feliciano Sodré, nimeros 273 e
275, Centro, Niterdi para projeto de EXPANSAQO do Porto de Niterdi. O acordo duraria até que
fosse finalizada a constru¢do da sede definitiva da ESPM no bairro SULACAP, no Rio de Janeiro.

Ja o Termo de Compromisso e Responsabilidade (folhas 66 a 68) tinha por objeto a
construcdo da sede ja mencionada, a cargo da NITPORT, no prazo inicial estimado de 14 meses.

Apds a andlise da documentagdo, os Autos de Infracdo relativos ao ISSQN foram
retificados, sendo emitido um novo Auto de Infragdo (50.384), ora sob anélise, para exigir o ISSQN
incidente sobre a atividade de guarda e estacionamento de veiculos que teria ocorrido nos galpdes
locados.

Inicialmente, argumenta a autuada que ndo haveria como sustentar a afirmacdo de
ocorréncia de prestacdo de servigos de guarda e estacionamento de veiculos, apenas e tdo-
somente com base nos documentos apresentados a fiscalizacdo.

No mérito, contesta a prestacdo dos servigos, pois inexistiria uma obrigacdo de fazer,
elemento central da configuracdo daquela. Defende que a “cessdo de vagas” constituiria uma
obrigagdo de dar, ndo podendo ser encarada isoladamente a fim de se determinar a existéncia de
prestac¢do de servigos.

Procura afastar o argumento de que haveria um controle formal de entrada e saida de
veiculos pela autuada, sustentando que este era realizado unicamente pela ESPM.

No tocante a existéncia de seguranca no local, admite que havia, prestada por uma
contratada da NITPORT (Original Vigilancia e Seguranga Ltda). No entanto, atribui o fato a falta
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generalizada de seguranca, e aduz que a existéncia do servico ndo configura a prestagéo
organizada de servico de estacionamento. Complementa dizendo que os servigos tomados se
destinavam a fornecer seguranga em geral, e ndo apenas aos veiculos que ali permaneciam.

Em reforgo, salienta que, no contrato de sublocagdo firmado com a empresa Alpina Briggs,
havia previsdo expressa de que a locadora assumiria o encargo de prover seguranca ao local.

Informagdes importantes teriam sido desconsideradas pelo Parecer FCEA, consistentes na
resposta apresentada ao oficio n? 8.919, assim como o contrato acima mencionado, “apenas para
forgar a existéncia de atividades para configurar um servigo de estacionamento inexistente” (folha
103).

Critica a tese de que, havendo uma vantagem, em um acordo bilateral, haverd prestacdo
de servicos e consequente incidéncia do ISSQN, A vantagem, assevera a autuada, é intrinseca aos
acordos bilaterais.

No que tange as vagas disponibilizadas aos clientes da NITSHORE e NITPORT, seriam
utilizadas, de modo idéntico ao caso anterior, ou seja, de forma gratuita. Haveria, como ja alegado
anteriormente, uma obrigagdo de dar, ndo se atendendo aos requisitos da regra matriz de
incidéncia do ISSQN. O objeto do contrato seriam os servigcos de apoio logistico offshore, estando a
obrigagdo de dar nitida nos contratos daquela espécie.

Ressalta que tanto a NITPORT quanto a NITSHORE seriam contribuintes do ISSQN. Dessa
maneira, ainda que se entendesse que a “cessdo de vagas” constituiria prestacdo de servicos,
estaria incluida no contrato, tendo o imposto sido integralmente recolhido. As duas empresas
teriam sido fiscalizadas, ndo tendo o fisco municipal levantado qualquer exigéncia de natureza
tributdria sobre tais operacbes, o que indicaria que o recolhimento teria se dado da forma correta.

Teria havido, no entender da autuada, “violagdo a intimidade” nas dependéncias da
Secretaria Municipal de Fazenda. Isto porque em suas “contrarrazdes”, o fiscal autuante afirmou
que o 6rgdo “dispde de copias de instrumentos de contratos nos quais a NITPORT e a NITSHORE
cobram dos seus clientes, pela utilizacdo das vagas de estacionamento, valores bem superiores aos
utilizados no arbitramento da base de cdlculo do Auto de InfragGo ora impugnado” (folha 109). A
autuada entende que, ndo sendo parte na fiscalizacdo as empresas NITPORT e NITSHORE,
tampouco tendo havido solicitacdo de tais documentos, os quais estariam cobertos por “cldusula
de confidencialidade”, ndo poderiam ter sido aqui utilizados, por estarem disponiveis apenas em
outro procedimento fiscalizatério. Alude ao art. 198, § 22, do CTN, que trata do sigilo fiscal.

Nesta esteira, afirma ter ocorrido “trdfico de informagdes” com a intencdo de garantir a
procedéncia do Auto de Infragdo” (folha 110). Afirma preocupagdo com tal pratica por parte da
administracdo, pois se ela “se utiliza de expedientes dessa natureza com tranquilidade, sem
qualquer pudor, nada impediria que o mesmo possa ser feito perante terceiros, jd que inexiste
controle administrativo sobre esse intercGmbio” (ibidem).
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Requer dessa forma a nulidade do procedimento administrativo, com base no art. 20, Il
do Decreto n2 10.487/09 (“Sdo nulos... os atos e decisées que impliquem em pretericdo, prejuizo
ou cerceamento do direito de defesa”) grifo da autuada. Admite, no entanto, que o “ilicito
administrativo” ndo lhe causou dano efetivo (folha 111).

Informa que, em caso de dano decorrente dos possiveis vazamentos de informacdes,
adotara as medidas cabiveis.

E o relatério.

No que se refere a questdo de mérito, impde-se a andlise da atividade efetivamente
realizada nas dependéncias da autuada na época considerada no langamento. Temos que o espago
foi oferecido e utilizado para permanéncia de veiculos, em parte de clientes e funcionérios da
NITPORT e NITSHORE, em parte de alunos da ESPM.

A caracterizagdo da atividade de guarda e estacionamento de veiculos, como prevista no
subitem 11.01 da lista de servigos anexa a lei n? 2.597/08, obriga a presenca de determinados
fatores, sem os quais inexiste a prestacdo do servigo especifico, fato gerador do tributo exigido.

No caso em tela, como destacou o Parecer FCEA, tratando do “Termo de Cessdo Onerosa
de Uso” relativamente a ESPM (folha 79) havia a obrigatoriedade de disponibilizacdo de 100 (cem)
vagas de estacionamento para os alunos da instituicdo; dever de fiscalizagdo da drea e controle de
acesso de pessoal, inclusive com contratacdo de empresa de vigildncia; demarcacido de vagas e
sinalizagdo; confeccdo de cartdes de estacionamento.

Deste modo, salvo melhor juizo, fica demonstrada a assunc3o de deveres da autuada para
com a ESPM, quanto a preservacdo dos veiculos sob sua guarda. Saliente-se ainda a
impossibilidade de afastamento da tributagdo por forca de avengas particulares, sob qualquer
denominagdo, nos termos do art. 123 do CTN.

No que tange a definicdo da base de célculo do tributo, embora ndo houvesse cobranca
direta pela prestagdo dos servigos, entendemos que houve a percepcdo de beneficio indireto pela
autuada, na forma de liberagdo de area de seu interesse, para ampliacdo de atividades.

Da mesma maneira, a relagdo com as empresas NITPORT e NITSHORE, e a utilizagio de
vagas por seus clientes e funciondrios, ndo se afasta do afirmado acima. Pois aquilo que é
oferecido, e usufruido, pelos clientes daquelas é o servico de estacionamento, o qual, ademais,
encontra-se incluido nos contratos por elas celebrados com seus clientes. Mais uma vez, ha o
beneficio indireto da autuada.

A legislagdo autoriza o fisco a proceder ao arbitramento da base de calculo do tributo em
certas hipdteses, como no caso de indeterminacdo do pre¢o dos servicos. Assim, o fiscal,
baseando-se nos pregos praticados por estabelecimentos do mesmo tipo, e adotando metodologia
bastante conservadora (vide Representagdo Circunstanciada de Arbitramento, folhas 55 a 58)
estabeleceu a base de calculo do tributo no langamento ora em discuss3o.
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Quanto as alegagdes de que teriam sido desconsideradas informagbes contidas na
resposta a intimagdo n? 8.919, verifica-se que aquela consistiu em:

1. Reafirmar a inocorréncia de atividade relativa a prestacdo de servigos no local;

2. Anexacdo do contrato de sublocagdo com a Alpina Briggs, de fracdo do imdvel
(parte dos fundos), totalizando cerca de 1000 m?, pelo periodo de 01/11/2013 a
janeiro de 2016;

3. Inexisténcia de planilha ou mapa de controle de entrada e saida de veiculos pela
autuada, havendo controle préprio por parte da PMERJ;

4. O imovel teria sido utilizado no periodo janeiro de 2012 ao final de 2015, para fins
de estacionamento, tanto pelos funcionarios e clientes do Porto Organizado de
Niterdi quanto pela ESPM;

5. Nao foi elaborada planta ou mapa do local indicando metragem ou nimero de
vagas, tendo em vista que n3o se pretendia explorar a atividade de
estacionamento ali;

6. Havia seguranga no local, prestada por Original Vigildncia e Seguranga Ltda, a
pedido e sob contratagdo das empresas NITPORT e NITSHORE;

7. N3o trabalhavam no local funcionarios da LOGSHORE, NITPORT ou NITSHORE.

Ndo vislumbramos informagdes acima que pudessem alterar o langamento ou significar
prejuizo ao direito de defesa ou ao contraditdrio da autuada, ndo procedendo, dessa forma, as
alegacdes apresentadas.

Nos acordos bilaterais envolvendo prestagdao de servigos a titulo gratuito, conforme
jurisprudéncia (Parecer FCEA, folha 81), ha incidéncia de ISSQN. Logo, ndo se buscou caracterizar a
ocorréncia de “atividade inexistente” como afirmou a defesa.

Afirma a autuada que é contribuinte do ISSQN, assim como as demais empresas do
grupo. Informa que foram fiscalizadas, nada tendo apontado a fiscalizagdo quanto a possivel
sonegacdo de ISSQN. E sustenta que, ainda que os contratos em tela incluissem servigos, j& teria
havido o recolhimento do imposto devido, descabendo a exagdo tributaria.

Discordamos desse entendimento, tendo em vista que o fiscal, ao proceder ao
levantamento das atividades das demais empresas (NITPORT e NITSHORE) muito provavelmente
desconhecia a ocorréncia da situagdo de que aqui se trata, pelo fato de que a prestacdo de
servicos de estacionamento se deu por uma outra empresa, embora do mesmo grupo, a autuada
(LOGSHORE).

O fato de que a prestacdo do servico (guarda e estacionamento) se daria ligada a um
contrato (também de prestagdo de servigos), sobre o qual ja teria incidido o tributo, n3o afasta a
tributagdo sobre o primeiro. A cada prestacido de servigos corresponde um fato gerador distinto, e
uma base de cdlculo prépria. Inexistindo determinagdo de prego, a legislacdo tributaria prevé o
recurso de arbitramento da base de calculo.



PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/028089/16 Jebiondk e C sk M
By #igw ' A&O

=
\

Prosseguindo, quanto as alegagbes de “violagdo de intimidade”, é de se ressaltar que a
matéria foi positivada no art. 52 do Cédigo Civil, quando determinou serem aplicaveis 3s pessoas
morais ou juridicas os Direitos da Personalidade, “no que couber”. Deixou dessa forma o legislador
de definir, de modo preciso, quais Direitos da Personalidade seriam aplicaveis ao caso.

Os Direitos da Personalidade estdo previstos no artigo 11 do mesmo diploma, sendo
intransmissiveis, irrenuncidveis e ndo passiveis de limitacdo voluntéria. Daqueles elencados no
artigo referido, e aplicaveis as Pessoas Juridicas, temos os direitos ao nome, a identidade, 3
imagem, a liberdade, a intimidade e a honra. No que toca ao direito & intimidade, mencionado
pela defesa, refere-se a prote¢do do domicilio, da correspondéncia e das férmulas técnicas,
alcangando ainda a confidéncia, os dados pessoais e a atividade negocial, incluindo o conteldo da
escrituracdo. Ressalte-se que o acesso de terceiros a esta é permitido, desde que face a
determinac@o judicial ou em caso de procedimento fiscal.

E é este precisamente o caso dos Autos. O procedimento fiscalizatério se deu de maneira
regular, atendendo aos ditames da legislagdo. Assim, ndo hd que se falar em “violacdo a
intimidade”. Tampouco procedem as acusacBes de “trafico de informacdes” entre servidores &
frente de Agdes Fiscais; vale aqui lembrar que, segundo a Teoria do Orgdo, do Direito
Administrativo, o Agente ndo realiza os atos proprios a sua atividade em seu prdprio nome, mas
como extensdo da Administragdo Publica. Os dados utilizados nas fiscalizagdes foram obtidos de
modo absolutamente licito, mediante intimagdo aos contribuintes, estando a disposicio da
Administracdo para os fins que lhe sdo proprios (subsidiar a fiscalizacdo e preservar o interesse
publico). A valer o entendimento apresentado pela defesa, estaria impedida a Fiscalizac3o de
realizar, por exemplo, a “Circularizagdo”, técnica de Auditoria Fiscal na qual se buscam elementos,
indicios e provas junto a clientes e fornecedores do alvo da fiscalizac3o.

Por fim, o pedido de reconhecimento de nulidade por prejuizo 3 defesa, pelos fatos
acima descritos, ndo merece prosperar. Mesmo porque a autuada reconhece n3o ter decorrido
qualquer prejuizo da suposta “violagdo de intimidade”. Some-se a isso o fato, inquestionavel, de
que ela dispds de todos os meios para exercer sua defesa, dentre eles o presente Recurso
Voluntario.

Por todo o exposto, é o Parecer pelo Conhecimento do Recurso Voluntdrio e seu ndo
provimento, mantendo-se o langamento tributario em sua integralidade.

) 7, FCCN, 02 de maio de 2018.
%ﬁ@q AT R /"'

Helton Figueika Santos
/ Representante da Fazenda
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FAZENDARIA

EMENTA: AUTO DE INFRACAO - ISS -SERVICOS DE
GUARDA E ESTACIONAMENTO - POSSIBILIDADE -
PREVISAO LEGAL DO FATO GERADOR NA LC 116/03
- CONTRATO ENTRE EMPRESA COLIGADA A
RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO COM PREVISAO DE
DISPONIBLIZACAO DE 100(CEM) VAGAS EM
ESTACIONAMENTO ~ INDICIOS CLAROS DE
OCRRENCIA DO FATO GERADOR DE GUARDA DE
BENS - ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO
COM BASE NO ART. 148 DO CTN - LEGALIDADE -
OCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO — PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO - IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO.

Trata a presente autuagdo pelo nao recolhimento do ISS- Imposto

sobre servicos, incidente sobre os servigos prestados de guarda,

estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres, descritos no item

11.01 da Lista de Servigos anexa a LC 116/03. Os débitos levantados sdo

referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2015.
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Apurou-se um crédito tributario total de RS 53.785,03 cobrado
atraves do Auto de Infragdo n250384 de 06 de dezembro de 2016. O
langamento teve por base arbitramento em representacado circunstanciada
e homologada pelo Senhor Superintendente de Fiscalizagcdo tributaria.
(fls.32/79, PA 030/013247/2013 em apenso ao 030/028087/2016).
Consubstanciou-se o arbitramento nos arts. 82, IV e 83, inciso V da Lei

2597/08 que diz:

Art. 82. O valor da base de calculo do imposto sera objeto de arbitramento guando constatada
pela fiscalizagcao qualquer das seguintes hipoteses:

IV - n&o prestar o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por lei, ap6s regularmente
intimado, os esclarecimentos exigidos pela fiscalizagao ou prestar esclarecimentos insuficientes
ou que nao meregam fé, por inverossimeis ou falsos;

Art. 83. O arbitramento tera sempre por base representagdo circunstanciada, oferecida pela
autoridade fiscal competente, na qual se estabelecera a base de calculo do imposto,
considerando-se os seguintes elementos:

V — a média mensal das despesas apuradas, por exercicio, referentes ao periodo objeto do

arbitramento.

Base legal, infringéncia e sangdo descritas no corpo do auto. Foi apurado
o histérico de ISS devido e corrigido em RS 31.051,28, resultante da
aplicagao da aliquota de 5% sobre o movimento econémico arbitrado de RS
415.558,76.

O Autuante, as fls. 37/70 ( PA 030/011544/16 — Relatério do
Arbitramento), propde o arbitramento da base de célculo, com o relatério

nos seguintes termos, em sintese:
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- O Contribuinte é locatario em Contrato de Locagdo Ndo Residencial de
dois imoveis situados na Rua Manoel Pacheco de Carvalho, n? 98 e 108,
Centro, Niterdi, locais estes que foram verificados indicios de atividade
econdmica pela “presencga de funcionario fardado, letreiro indicativo de
telefone, com varios veiculos no interior do estabelecimento, placas de
sinalizacdo e grande numero de luzes acesa, sendo tais contratos com o valor
de aluguel pactuados em RS 20.000,00 e RS 25.000,00,
respectivamente(fls.37);

- Justificou a aplicagdo do arbitramento lastreado no art. 82, IV, em face
da manifestacdo exarada pelo contribuinte de que ndo havia qualquer
atividade econdmica nos locais e tais declaragdes “ndao merecem fé” pelos
indicios constatados no local do estabelecimento;

- Nao foram apresentados os livros Razao e Diario, requeridos através de
Intimacdo, além de terem sidos omitidos a auséncia de movimentagdo
econdmica no livro de Registro e Apuragao do ISS e o seu ndo cadastramento
no sistema webiss;

- Elaborou Representacdo Circunstanciada ao Coordenador de
Fiscalizagdo com as justificativas legais para o levantamento da base de
calculo por arbitramento;

- Ainda a termo da Representacgdo Circunstanciada, afirma que “apesar
da comprovada nao existéncia no local de qualquer atividade relacionada a
armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgao e guarda de bens de
qualquer espécie” houve as seguintes destinagcdes a referido local: uso de

estacionamento gratuito para funcionarios e clientes das empresas
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Nitport Servigos Portuarios S/A e Nitshore Engenharia e Servicos Portuarios
S/A), outra parte foi destinada a estacionamento gratuito para os veiculos
de membros da Escola Superior da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro(ESPMRIJ) e outra parte do imdvel foi sublocada a empresa “ Alpina
Briggs”(fls. 05)

- Apods analise do “Termo de Cessdo Onerosa de Uso” e o “Termo de
Compromisso e Responsabilidade firmados pela Policia Militar do Rio de
Janeiro e a Nitport Servigos Portuarios S/A a qual as duas instituicdes
estabeleciam obrigagdes reciprocas, a saber: a Nitport cederia o uso dos 52
e 62 andares do imodvel, propriedade da cedente, situado na Avenida
Feliciano Sodré, n? 325, Centro, Niterdi, para que fosse a instalacdo
provisoria da ESPMRJ. Em contrapartida a Cessionaria liberaria a area nao
construida do imovel onde atualmente se encontra sua sede, na Avenida
Feliciano Sodré, 273 a 275. Em paralelo ao acordado entre as partes, a
Cedente construiria a nova sede da ESPMRJ, no prazo estimado de
14(quatorze) meses, na area do Campo dos Afonsos, situada na Avenida
Marechal Fontenellen, n2 2906, Sulacap, Rio de Janeiro;

- Fruto do contrato acima, o paragrafo segundo da clausula primeira do
Termo de Cessdo Onerosa de Uso diz: "o Cedente disponibilizara, entre
outras coisas, ao Cessiondrio 100(cem) vagas para estacionamento de
veiculos”;

- Segue ao final, concluindo que: se ha servico de estacionamento
gratuito, prestado pela Logshore, e tal prestagdo se originava em

contraprestagdo de contrato oneroso celebrado pela Tomadora do servigo e

\

\

arrendatdrias do Porto Organizado de Niterdi(que tem como arrendatérias gﬁ%

\

N\

Cl



PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS

030/002809/2016 J

prestagao de servico.
g A “gratuidade” na disponibilizagdo do estacionamento para os
usuarios da ESPMRJ estaria sendo embutida na contraprestacdao que faria
parte do custo de aquisi¢do do terreno almejado pelo Cedente;

O contribuinte apresenta sua Impugnacgdo tempestivamente, as fls.
94/112, em sintese:
- Em 2011, a Logshore contratou a locagdo dos galpdes localizados na
Rua Manoel Pacheco de Carvalho, n2 98 e 102, nas proximidades do Porto
de Niterdi, cujas arrendatdrias, Nitport Servicos Portuarios S/A e Nitshore
Engenharia e Servigos Portudrios S/A, que sdo controladas pelo mesmo
grupo de acionistas;
- Reafirmou que parte dos galpdes foi destinada ao estacionamento
gratuito de funcionarios e clientes das empresas arrendatarias do Porto de
Niteroi, parte ao mesmo estacionamento gratuito aos membros e alunos da
Escola Superior da Policia Militar e a parte restante ficou locada a empresa
Alpina Briggs;
- Sustenta que no contrato de Cessdo Onerosa de Uso, firmado entre
a PMERJ e a Nitport, a disponibilizagdo das vagas(obrigacdo de dar) ndo pode
se confundir com a prestagao de servicos( obrigagdo de fazer), sendo
assente que o aspecto material da regra matriz de incidéncia do ISS ndo se
resume na “mera disponibilizagdo” de vagas;
- Que o fiscal autuante ignorou o que preceitua o art. 110 do CTN, ao
considerar a existéncia de prestagdao de servigo inserido num contrato de

Cessdao Onerosa de Uso;

. 126 | s\
Cedente, estara ai consignado a ocorréncia do fato gerador do ISS, dw |
\
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- Informa ter sido ignorada a presunc¢do de inocéncia e distorgdes em
conceitos juridicos pelo autuante;
- No mérito argumenta que a cessao de vagas € obrigagdo de dar e ndo
obrigacdo de fazer;
- N&o havia por parte da Recorrente um controle formal da entrada e
saida de veiculos e a vigilancia exercida no local era de realizada pelas
empresas Nitport e Nitshore;
- Ao final alega que “o 6nus da prova da ocorréncia do fato gerador é
Unica e exclusiva do fisco” e que “a fiscalizagdo pretende langar o imposto
sem se dar ao trabalho de buscar provas robustas da ocorréncia da
materializagdo da hipdtese de incidéncia.

A Douta Representacgdo Fazendaria opinou pelo conhecimento do

Recurso Voluntario e o seu ndo provimento.

E o relatério.

VOTO

Conforme consta da inicial, o Auto de Infragdo n? 50384, de 06.12.2016, foi
lavrado para exigir ISS sobre atividades de guarda e estacionamento de
veiculos automotores terrestres a partir de arbitramento da base de calculo,
tendo em vista terem sido prestadas sem determinagdo de prego e
relacionadas a veiculos que estacionaram e permaneceram no

estabelecimento da Recorrente.
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O fato gerador do Imposto sobre servigos consiste na prestagdo dos
servigos elencados na lista da Lei Complementar 116/ 03 que nos moldes
do direito civil entende-se a prestagao de servigos como obrigagdo de fazer,
E a materializacdo da hipdtese de incidéncia tributdria presumida em
abstrato da lei, que origina a obrigagdo tributaria, isto €, acontecimento
relatado pela Lei, que alguém praticou, ensejando na obrigagdo de pagar o
tributo.

E importante ressaltar que o cerne da materialidade do ISS ndo se
restringe a servigo, mas a uma prestagdo de servigo, compreendendo um
negdcio pertinente a uma obrigagdo de fazer, de conformidade com as
diretrizes de direito privado.

Na guestdo em andlise, a prestagdo de servigo imputada esta prevista

no item 11.01, da Lista de Servigos anexa a LC 116/03, que diz, ipsis litteris:

11.01. Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacgdes.

O aspecto material esta determinado pelo artigo 12 da Lei
Complementar n.2 116/03, onde o “fato gerador do ISS é a prestacdo de
qualquer dos servigos constante na lista anexa a referida lei”. Jose Eduardo
Soares Melo, define como critério material como o comportamento de
determinada pessoa que é tributada por estar previsto abstratamente na
norma juridica tributaria. Na mesma linha estabelece dessa abstracdo
emerge o encontro de expressdes genéricas designativas de

comportamentos, no caso em testilha, encerram um fazer.

\
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O substantivo ‘estacionamento’ designado no item 11.01 da LS anexa

030/002809/2016 g

a LC, deriva do verbo ‘estacionar’, este significa originalmente ‘fazer
estagdo’, mas, ao que nos interessa, ‘permanecer’. O substantivo ja significa
o ‘ato de estacionar’, o ato de permanecer. O ISS tributa a prestagdo de
servico, a dizer, portanto, que o ato de estacionar gratuito ndo gera, por
evidéncia, o imposto. Contudo, quando o estacionamento é cobrado de
forma direta ou indireta, aquele que presta o servigo se obriga ao
pagamento do tributo.

Desde o inicio da agdo fiscalizatoria o representante da Recorrente
informara que ndo “jamais chegou a exercer no local qualquer atividade
empresarial”. Porém apos analisar o Contrato de Cessao Onerosa de Uso,
firmado pela empresa Nitport Servicos Portudrios S/A e a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, firmou-se no paragrafo segundo, da clausula
primeira que o “Cedente (Nitport) disponibilizaria 100(cem) vagas para
estacionamento dos alunos do curso da ESPM. Ocorre que a Nitport é
empresa que tem no controle acionario os mesmos sécios da Logshore.

Ao se analisar o contrato epigrafado, em primeiro lugar, é relevante
registrar que convergem entidade Cedente e entidade Cessionaria quanto
ao carater oneroso da cessao de imovel publico (presente a finalidade
lucrativa da pretendente), ressaltando-se que o fundamento basico da
cessdo de uso “é a colaboracdo entre entidades publicas e privadas com o
objetivo de atender, global ou parcialmente, a interesses coletivos. E assim

que deve ser vista como instrumento de uso do bem publico.”" (CARVALHO

U
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FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de .

Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.1089 e ss.)

A onerosidade esta assim presente a partir do momento que o uso da
area cedida vai ser incorporada a um empreendimento de fim lucrativo. A
disponibilizagdo de 100 vagas como descrito no contrato ndo quer dizer que
a Cedente teria realizado a prestagao de servigos. Ela teria sim, utilizado o
espaco fisico do estabelecimento da Recorrente para cumprir a clausula
contratual. Em contrapartida para tal, seria disponibilizada a area nao
construida pertencente a PMRJ para ser incorporada a area do Porto
Organizado Niteroi, em atividades de fins lucrativos.

Em apresentacdo de esclarecimentos as fls. 158/160, a Recorrente
informa no quesito 3 com o seguinte questionamento (elaborado pela
prépria):

“3- Durante qual periodo o imdvel foi utilizado como estacionamento pelos
funciondrios e cliente do Porto Organizado Niterdi e por pessoas vinculada a
Escola Superior da PMRJ?

R: Durante o periodo de locagdo para funciondrios e clientes em visita ao Porto
de Niterdi e especificamente em relagdo a PMERJ.”

Observa-se claramente que houve a utilizagdo pelas duas entidades
descritas da utilizagdo do estacionamento da Logshore por pessoas e
funcionarios de ambos.

O distinto causidico da Recorrente afirma, de forma equivocada que
a “disponibilizagdo das vagas” ndo seria a materializagdo do fato gerador.
Na relagdo juridica contratual estabelecida entre a Nitport e a ESPMRJ a

obrigacdo é de dar, mas no momento em que os funcionarios da Cedente e
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oficiais da Cessiondria se utilizam do espago nb estabelecimento da
Recorrente para deixar seus veiculos, passa-se a obrigacdo de fazer e
notadamente ocorre a hipétese de incidéncia do tributo. Com a devida
vénia, ndo ha o que se falar em “gratuidade” pois o0 STJ ja se manifestou pela
impossibilidade de cobranga de ISS nos servigos efetivamente gratuitos, ou
seja, na auséncia de formagdo de contrato bilateral. Ndo se trata,
evidentemente, dos servigos prestados pela Recorrente, em que a
bilateralidade é essencial (o consumidor tem direito de exigir a prestagao,
apesar da alegada "gratuidade") e notdria( presenga de seguranga e
utilizagdo de credenciais para acesso e permanéncia).

O preco relativo a guarda e estacionamento dos veiculos estd
embutido no lucro aferido na utilizagdo do espago anexado do Cessionario
(PMRJ). Para que o imposto municipal seja impingido, é necessario sua
afericdo, distingdo, e a determinacdo do movimento econdmico tributavel.

No que se refere a base de calculo, em face da comprovada prestacao
de servigos de guarda e estacionamento sem determinagdo de prego ou a
titulo de cortesia, o autuante buscou meios legais e plausiveis amparados na
legislagdo para levantar o quantum devido no periodo abarcado pelo
levantamento.

Em razdo da limitrofe situagao, caracterizada pelo comportamento
omissivo do sujeito passivo, com relagdo a informagdo de valor ou de prego
de bens, esta o Fisco autorizado a adotar para o servigo, um valor de base
de calculo compativel com a pratica do mercado ou com os indicadores

hauridos de pesquisas e estatisticas, em total prestigio a verdade material.
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Conforme Relatério, o arbitramento foi realizado seguindo o estatuido
no art. 148 do CTN e observando critérios definidos no art. 83, V, qual seja,
a “média mensal das despesas apuradas”.

Tem-se entendido, de modo wunissono na doutrina, que
o arbitramento ndao € uma quarta espécie de langamento, mas um critério
substitutivo ou uma técnica de tributagdo indiciaria. Sua utilizagdo,
adequada as circunstancias delineadas, & baseada em indicios tendentes a
consecucdo do preciso valor da base de célculo.

Com relagdo a assertiva da Recorrente que o autuante ignorou o que
preceitua o art. 110 do CTN, quanto “ndo pode alterar a definigdo, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”
ndo prevalece. Trata-se de mais um equivoco do ilustre causidico, pois a
relagdo juridica examinada e constatada refere-se aos servigos prestados
pela Recorrente com a utilizagdo por funcionarios da Nitport e Nitshore e
por oficiais alunos da Escola Superior da PMRJ.

Ainda em sua tese, a Recorrente alega “ter sido ignorada a presungao
de inocéncia e terem sido distorcidos os conceitos juridicos” ndo procede
tendo em vista o exercicio do contraditério de forma exaurivel, ocupando-
se assim de trazer a baila todas as argumentagbes e justificativas para
combater o langamento.

Apdés a ciéncia dada ao Recorrente, resguardados estardao
o contraditorio e a ampla defesa, nas esferas administrativa e judicial, pois
o arbitramento é mera forma de estabelecimento de uma presungdo
relativa, que sempre podera ser objeto, por parte do sujeito passivo, de

prova em contrdrio, limitadora da discricionariedade da autoridade fiscal.

Bty

030/002809/2016 \_p { g .2/ 53‘\:\&

\

g



\a\@“
PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS Aot
030/002809/2016 Sl l ; 3
Frise-se, ademais, que o legislador estendeu a garantia do

contraditério também a ocasido posterior ao arbitramento, pois, se,

eventualmente,

a empresa, reconhecendo o equivoco, fornecer os

elementos de investigagdo que venham a tornar possivel a descoberta da

verdade, a técnica perde seu objeto. Tal fato ndo se procedeu no decorrer

do presente processo administrativo.

Nesse sentido, veja-se o seguinte precedente:

C,D“ e (nt'é?: L
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Com a mesma perspectiva,

precedentes judiciais:

vale citar os
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Quanto ao mérito cabe destacar que a argumentagao de que a
cessao de vagas é obrigacdo de dar e ndo obrigacdo de fazer desfaz-se por
si. Ndo se examina aqui os critérios do contrato de Cessdo Onerosa de Uso
como de obrigagao de fazer até porque a Recorrente em momento algum
faz parte dessa relagdo juridica.

Examinando os autos, e reconhecendo estarem presentes os
pressupostos para a classificagdo da atividade como enquadradas na espécie
prestacdo de servigos, conforme item 11.01, do anexo da LC 116/03, ha que
se afirmar a existéncia do fato gerador na relagdo abalizada.

Assim, louv}ando—me nos fatos e entendendo corretos o0s

fundamentos adotados para o ato recorrido, em sintonia com a promog¢ao

da douta Representagao da Fazenda, voto pelo conhecimento do Recurso e

030/002809/2016 ,—{} l; (7 W‘ _' /
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o NAO PROVIMENTO, para que se CONFIRMAR decisdo éjé primeira instancia

que manteve o langamento impugnado.

Niterdi, 19/06/2018

"

——

Relator. CELIO DE MC{RAES MARQUES FI/MAT 235015-5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

‘PROCESSO N°.030/028089/16 DATA: - 14/06/2018

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno
deste Conselho, aprovado pelo Decreto n©. 9735/05;

-‘10360 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 14/06/2018

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

kQNSELH EIROS PRESENTES

. André Luiz Pires Cardoso

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

NG

OTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n®. (01, 02,03,04)

MOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n9s, (05,06,07,08 )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( X )

TO DE DESEMPATE: - SIM ( X ) NAO ( )

: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 14 de junho de 2018
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

DATA: - 14/06/2018

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/028089/16 - LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA

RECORRENTE: - Logshore Armazéns Gerais Ltda
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAOQ: - Pelo voto de desempate do Presidente, de acordo com o que dispde o

art.12 c¢/c § 4° do art. 15 da Lei 2228, de 06/09/2005, alterada pela Lei
n°. 2679, de 29/12/2009, c/c o inc. II, do art. 20, § 4° do art. 63, art. 64
e 104, § 1° do Decreto n°. 9735, de 28/12/2005 — Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes — FCCN, a decisdo foi no sentido de
negar provimento ao Recurso Voluntirio, mantendo a decisdo de

Primeira Instincia, consequentemente, Recurso Voluntario nfo
provido.

MENTA APROVADA

A

EN
Di
ES
Gl
LE

CORDAO N°. 2145/2018
“AUTO DE INFRAGAO — ISS — SERVICOS DE GUARDA E ESTACIONAMENTO —

POSSIBILIDADE — PREVISAO LEGAL DO FATO GERADOR NA LC 116/03 — CONTRATO

NTRE EMPRESA COLIGADA A RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
= JANEIRO COM PREVISAO DE DISPONIBILIZACAO DE 100 (CEM) VAGAS EM
TACIONAMENTO — INDICIOS CLAROS DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR DE
JARDA DE BENS — ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO NO ART. 148 DO CTN —
GALIDADE - OCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO LOCAL DO

R

ESTABELECIMENTO — PROCEDENCIA DO LANGAMENTO - IMPROVIMENTO DO

URSO VOLUNTARIO.”
FCCN, em 14 de junho de 2018.
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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
‘ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/028089/16

"LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA “

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - RECURSO VOLUNTARIO ISS AUTO DE INFRAGAO 50384/2016

Senhor Secretario,

‘ A conclusdo deste Colegiado, pelo voto de desempate do
Presidente, conforme dispée o art. 12 c/c § 4° do art. 15 da Lei n°.2228, de
06/09/2005, alterado pela Lei n® 2679, de 29/12/2009, c/c o inc. |l do art. 20, § 4°
do art. 63, art. 64 e art. 104, § 1°, do Decreto n°® 9739, de 28/12/2005 — Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes — FCCN, a decisdo foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, improvido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Seqhoria, nos termos do art. 5° do art. 40 do Decreto n°®.10487/09.

FCCN, em 14 dejanho de 2018.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

PROCESSO N° 030028089/2016
RUA VISCONDE DE SEFETIBA, 987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
e NITEROI-RJ gﬁ_'a-' fg‘_ﬁs_:f?ﬂm
jora; 15:
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Ui LB DY SOLRN AR
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Piblico: Sim G ey a0 C o
www. niterol.rj. gov.br My, 31'2_5..;'&.
Processo : 030028089/2016 Titular do Processo : LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA
Data ; 09/12/2016 Hora: 17:16
Tipo: AUTO DE |NFRAGAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Requerente : LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO N°. 50384, DE 06/12/2016.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acoérdao abaixo: _
“Acérdao” n°. 2145/2018: - AUTO DE INFRACAO - ISS - SERVICOS DE GUARDA E
ESTACIONAMENTO - POSSIBILIDADE - PREVISAO LEGAL DO FATO GERADOR NA LC 116/03
- CONTRATO ENTRE EMPRESA COLIGADA A RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO COM PREVISAO DE DISPONIBILIZAGAO DE 100 (CEM) VAGAS
EM ESTACIONAMENTO - LOCAL DO ESTABELECIMENTO NA EMPRESA RECORRENTE -
INpiCIOS CLAROS DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR - ARBITRAMENTO DA BASE DE
CALCULO COM BASE NO ART. 148 DO CTN - LEGALIDADE - INFORMAGCAO DE NAO
OCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO LOCAL DO ESTABELECIMENTO - PROVA EM
CONTRARIO - PROCEDENCIA DO LANGAMENTO ."

FCCN, em 26 de junho de 2018.
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