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Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

A questdo posta em analise trata do Auto de Infragdo Regulamentar n2 822/15 (folha 02),
enviado por correspondéncia especial de Aviso de Recebimento (AR). O motivo da autuagdo foi o
NAO ATENDIMENTO A INTIMAGAO N2 371 emitida em 14/07/2015.

Impugnacdo nas folhas 04 a 17.

Contrarrazdes nas folhas 32 a 36.

Parecer FCEA nas folhas 46 a 51.

A impugnagdo foi indeferida nos termos da decisdo do Sr. Subsecretario de Fazenda
(folha 51 v), motivando o presente Recurso Voluntario (folhas 47 a 53). A ciéncia da decisdo se deu
em 16/08/2017 (folha 55), com término do prazo recursal (20 dias) em 05/09. Tendo sido
apresentado o Recurso em 25/08, este é tempestivo.

Apresentou o Recorrente as seguintes teses de defesa: A autoridade fiscalizadora deveria
acostar aos Autos os valores obtidos junto ao CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), em sua pagina
eletroénica; as autuagoes fiscais estariam superadas tendo em vista o julgamento da ADI n? 3.089
quanto a constitucionalidade da incidéncia do I1SSQN sobre a atividade cartoréria; as autuagdes
deveriam considerar as alteragdes promovidas na tributagdo do ISSQN pelo lei n2 3.189/15, que
alterou o CTM, reduzindo a aliquota aplicavel, de 5% para 2%. Alega ter cumprido todas as
exigéncias da legislagdo, reconhecendo a divida e solicitando o parcelamento, entendendo dessa
forma descaber a exigéncia fiscal.

E o relatdrio.

O recorrente se equivocou ao afirmar na pega recursal que o Auto de Infracdo n® 822/15
se referiria a ndo apresentagdo da “declaragdo anual relativa ao ano-base 2013, de informacdes
econémico-fiscais... cujas apuragdes foram efetuadas com total desrespeito ds normas da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro como anteriormente demonstradas”. Na
realidade, o motivo da autuagdo foi o ndo atendimento a intimacao fiscal, ainda que esta visasse a
apresentacado daquela Declaragdo.

Como bem demonstrou o Parecer FCEA (folha 47), a obrigacdo do sujeito passivo de
atender as intimacdes da fiscalizagcdo decorrem de disposicdo expressa de lei, tanto em nivel

municipal (arts. 93 e 104 do CTM) quanto no que se refere a lei complementar federal (art. 197,
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CTN). Ademais, tal obrigagdo se impde mesmo aqueles submetidos ao dever de sigilo profissional,
como no caso do Recorrente, naquilo que se refere aos valores relacionados a suas atividades e
que sejam de interesse para fins de apurac¢3do do tributo devido.

A lei n2 3,189/15, mencionada pelo recorrente em sua defesa, trata, entre outros
assuntos, de remissdo e anistia relativa a créditos tributdrios. Ou seja, aqueles relacionados as
chamadas “obrigagdes principais”, que tém por objeto pagamento de tributo.

Por ébvio, referida lei ndo alcanga nem beneficia os sujeitos passivos que descumpriram
obrigagOes acessorias, como é o caso do recorrente.

Pelos motivos expostos, e aderindo na integra aos argumentos expendidos no Parecer
FCEA, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu ndo provimento, mantendo-se a
autuac3o.

D FCCN, 11 de junho de 2018.
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Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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Processo n”: 030/027929/2015

Matéria: RECURSO VOLUNTARIO ISS — IMPOSTO SOBRE SERVI(OS

Recorrente: FRANCISCO ROMANO MOREIRA - 3° OFiC 10

Recorrida: COORDENADORIA DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA-FCEA
EMENTA: AUTO DE  INFRACAO

REGULAMENTAR - OBRIGACAO
ACESSORIA - NAO ATENDIMENTO A
INTIMACAO NO PRAZO

REGULAMENTAR - INTELIGENCIA DO
ART.104 DA LEI 259708 - PROCEDENCIA
DO LANCAMENTO - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

Trata-se dc¢ autuagdo por descumprimento de obrigagio acesséria. legitimada pela
inexisténcia do lLivro de Registro e Apuragdo do ISS modelo 3. Foi lavrado o auto de
infragdo 0822/014 em 21/09/2015. sendo cobrada a multa regulamentar de RS 619.95.

Consubstanciou-se o presente lancamento nos seguintes artigos de Lei:
- Infringéncia: art. 104 da Lei 2597/08.
- sang¢do: art. 121, inciso IV, alinea “C". da Lei 2597/08

O FCEA em julgamento de 1" Instancia, arguiu pela Improcedéncia da
Impugnagdo ¢ a manutengdo do langamento.

Irresignado. o contribuinte interpds. tempestivamente Recurso Voluntario a
esta camara Colcgiada. Nas suas argumentacdes. esboga as seguintes teses. em sintese:



- Preliminarmente alega que “a autoridade fiscalizador devera trazer no bojo dos autos
os valores apurados nos documentos e acervos informados pelo (NJ - Conselho
Nacional de Justiga.....que ndo foram acostados nos autos como prova material *';

- Ainda em preliminar alega que ndo houve recusa da entrega, pois “existem intimeros
processos aforados junto ao Poder Judicidrio, que até a presente data nido houve
nenhum transito em Julgado e que até a presente data, o Delegatdirio sé deve
obediéncias tributarias ao TJRJ, a Receita Federal e ao INSS.”

- No mérito aduz que “as autuagdes fiscais estao superadas pela ADI 3089 DF e que as
alteragées erigidas na Lei 3189/15 incluiram novas formas de tributag¢do em relagdo
aos Cartorios ",

- O Recorrente conclui seus argumentos defensivos sustentando que “enguanto ndo
transitado em julgado o RExt com Agrave n° 901253 e decorréincia o processo
origindrio 00047353.43.2010.8.19.0002. ndo podera o fisco sem owvir antes a Douta
Procuradoria Geral de Justica do Municipio antes de lavrar os autos de infragdo.”

O Representante da Fazenda opina pelo conhecimento do Recurso Voluntario e
seu improvimen!o.

E o relatorio sobre o qual passo a decidir.

Inicialmente convém destacar que as questdes preliminares arguidas ndo
procedem. A afirmagdo de que as agdes declaratorias e recursos especiais em tramite
ndo tem o condao de obstacular as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagao
tributaria como contribuinte do ISS ndo procedem. Se tal assertiva losse verdadeira
estariam os cartorios albergados por uma “auto-imunidade juridica™, o que nfo teria
procedéncia nem tem respaldo no direito nacional.

O Recorrente em momento algum rebate a imputacio fiscal de ndo atendimento
a intima¢do no prazo regulamentar”. De modo equivocado retine no mesmo recurso
interposto, defesas de varios autos de infracdo. O artigo Y°. em seu paragrafo 2°, do

Decreto 10487, assim discorre:

Art. 92, Ao contribuinte ou ao sujeito passivo, ou seu
representante legal, é assegurado odireito de requerer sobre
matéria tributaria, devendo a petigdo conter:
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§2¢. £ proibido reunir, nz mesma peticdo, matéria referente a
tributos diversos, bem como defesa ou recurso relativo a mais
de um contribuinte ou autuacdo, lancamento ou decisdo.

Além de emanar numa mesma pelicdo vdrios recursos. ndo se vislumbra no
Recurso apregoado qualquer fundamentagdo legal que se contraponha ao ilicito
tributario constatado. Quando as razdes recursais niao sc dirigem nem rebatem os
fundamentos em que se registra a decisdo Recorrida (no caso, a deciséo de 1" Instdncia).
de modo a infirma-los, o Recurso ndo merece acolhida. na medida em que o Recorrente
ndo consegue evidenciar possivel desacerto da prestagdo jurisdicional que lhe ¢é
desfavoravel.

Por outro lado, ha a certeza de que. diantc de qualquer ilegalidade, a
Administragdo Piablica ha de exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos. O
Supremo Tribunal ja assentou que diante de indicios de ilegalidade. a Administragdo
deve exercer seu poder-dever de anular seus préprios atos, sem que isso importe em
contrariedade ao  principio da seguranga juridica. Nesse sentido, as
sumulas 346 e 473 deste Supremo Tribunal: "4 administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos” (Stimula 346). "4 administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial" (Stmula 473).

E cedi¢o o entendimento desta Supreme Corte de que,
diante de suspeitay de ilegaliduade no ato de declaragao de
condicdo de anistiado, a Administracdao ha de exercer seu
poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso
importe em desrespeito ao principio da seguranga juridica
ou da confianga. Sumulas 346 e 473 do STF.[RMS 27998
AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 28-8-2012, DJE 186
de 21-9-2012.]

Ndo ha quanto ao ato emanado pela Fiscaliza¢ao qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade que ensejasse a nulidade do langamento.

A lei 2597/08 assim prescreve:
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Art. 104 E obrigacdo de todo contribuinte,
representante  ou  preposto  exibir  os  livros
contabeis, fiscais e comerciais, os comprovantes
da escrita ¢ os documentos insiitiidos por lei ou
regulamenio e prestar  informagoes e
esclarccimentos  sempre  que oy solicitem  os
servidores fiscais, no prazo de cinco dias uteis, a

contar da data da_intimagdo.(Redagdo dada pela
Lei 2.678/09, publicada em 30/12/09).

Por um lado é verdade que o descumprimento de obrigagdo acessoria
caracteriza infracdo a despeito de ter o sujeito passivo obrado com intengdo e de
eventual prejuizo ao erdario publico: por outro, é fato que o objetivo da obrigagdo
acessoria é viabilizar o exercicio da fiscalizagéo para dar cfetividade ao cumprimento
das obrigag¢des principais previstas em lei.

No caso concreto, tem-se que a intimagdo expedida no cursc da Agao Fiscal
originou-se de uma Ordem de Servigo para se verificar a situagdio fiscal do Recorrente.
O ndo atendimento da Intimagdo além de prejudicar o trabalho da Fiscaliza¢do omitiu
dados que subsidiariam a auditoria das contas do contribuinte.

Portanto, a Fazenda Municipal é a tGnica a ser prejudicada pelo nao
atendimento a intimagdo, constatando-se pela desidia e embarago ao bom curso da agao
Fiscal.

Destarte, ndo tendo, de um lado. o contribuinte apresentado qualquer elemento
capaz de afastar a acusagdo fiscal que lhe ¢ imputada e, d¢ outro, o Fisco apresentado
provas robustas da materialidade da infragiio, ndo resta alternativa sendo reconhecer a
total procedéncia do auto de infragdo ora examinado.

Sendo assim. ndo vejo motivos para alterar o bem fundamentado I angamento.
Isto posto, RECONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério. para julgar
procedente o Auto de Infragdo de n® 822/015.

Niteroi, 34672018

CONSELHEIRO REL CELIO DE MORAES MARQUES
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n©. §735/05;
10530 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 30/08/2018
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Marcio Mateus Macedo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi
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VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s, (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X))

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( x )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s (X)
VOTO DE DESEMPATE: - SIM( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 30 de agosto de 2018,
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ATA DA 1053° Sessao Ordinaria DATA: -30/08/2018

DECISOES PROFERIDAS ’
Processo 030/027929/2015 - FRANCISCO ROMANO - 3° OFICIO DE NITEROI

RECORRENTE: - Francisco Romano — 3° Oficio de Niteroi
@ RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, a decisio foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragdo de n° 0822, |
datado de 21/09/2015. Recurso néo provido.

EMENTA APROVADA |
ACORDAO N°. 2200/2018 —

“AUTO DE INFRAGAO REGULAMENTAR — OBRIGAGAOD ACESSORIA —

& EAO ATENDIMENTO A INTIMAGAO NO PRAZO REGULAMENTAR - INTELIGENCIA DO
\RT. 104 DA LEI 2597/08 — PROCEDENCIA DO LANGAMENTO — RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO.”

FCCN, em 30 de agosto de 2018.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZI NDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/027929/2015

“SR. FRANCISCO ROMANO - 3° OFICIO DE NITEROI”
RECURSO VOLUNTARIO
M

TERIA: - OBRIGACAO ACESSORIA

Senhor Secretario,
|

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi
de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisao de Primeira
Instancia, consequentemente, pelo seu improvimento

Face ao exposto, submetemos a apreciagao de Vossa |
Senhhoria, nos termos do art. 5° do art. 40 do Decreto n°.10487/09.

| FCCN, em 30 de agosto de 2018.
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Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Diretora,

Face o disposto no art. 20, n° XXX e art. 107 do Decreto n°. 0735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicacao em Diario Oficial do
Acérdao abaixo:

& "ACORDAO 2200/2018 - AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR - OBRIGACAC ACESSORIA -
NAO ATENDIMENTO A INTIMAGAO NO PRAZO REGULAMENTAR - INTELIGENCIA DO ART
.104 DA LEI 2597/08 - PROCEDENCIA DO LANGAMENTO - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO."

FCCN, em 04 de setembro de 2018.
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