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Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

A questdo posta em andlise trata do Auto de Infragdo n? 756/15 (folha 02),
enviado por correspondéncia especial de Aviso de Recebimento (AR, folha 03). O motivo
da autuacdo foi o ndo pagamento da TLIF (taxa de licenga para instalagdo e
funcionamento) devida na expedi¢do do Alvard de Licenca para localizagdo, face a
MUDANCA DE ENDERECO.

O fato gerador da TLIF é o exercicio regular do Poder de Policia e
acompanhamento pelo Poder Publico das atividades econémicas, por intermédio de agdes
de vigilancia, controle e fiscalizagdo. E langada de oficio, e cobrada por meio de guia ou
processo, na ocorréncia de expedi¢do de Alvara ou de altera¢do cadastral, a teor do art.
126, I1l da lei n2 2.597/08 (CTM).

O momento da ocorréncia do Fato Gerador do tributo, na questdo posta em
andlise, se da na data da MUDANCA de endereco (art. 126, IV, CTM).

O Sujeito Passivo da TLIF é toda Pessoa Fisica ou Juridica que exer¢ca QUALQUER
atividade em estabelecimento situado no municipio, vide art. 127, CTM.

Impugnagdo nas folhas 04 a 17.
Contrarrazdes nas folhas 32 a 36.
Parecer FCEA nas folhas 45 a 47.

A impugnagdo foi indeferida nos termos da decisdo do Sr. Subsecretario de
Fazenda (folha 48), motivando o presente Recurso Voluntario (folhas 47 a 53). A ciéncia da
decisdo se deu em 16/08/2017 (folha 52), com término do prazo recursal (20 dias) em
05/09. Tendo sido apresentado o Recurso em 25/08, este é tempestivo.

Apresentou o Recorrente as seguintes teses de defesa: A autoridade fiscalizadora
deveria acostar aos Autos os valores obtidos junto ao CNJ (Conselho Nacional de Justica),
em sua pagina eletronica; as autuagdes fiscais estariam superadas tendo em vista o
julgamento da ADI n? 3.089 quanto a constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre a
atividade cartordria; as autuagdes deveriam considerar as alteracdes promovidas na
tributagdo do ISSQN pelo lei n® 3.189/15, que alterou o CTM, reduzindo a aliquota
aplicavel, de 5% para 2%. Alega ter cumprido todas as exigéncias da legislacdo,
reconhecendo a divida e solicitando o parcelamento, entendendo dessa forma descaber a
exigéncia fiscal.

E o relatdrio.
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O Auto de Infracdo aqui combatido tem origem diversa da matéria tratada pelo
recorrente em sua pega recursal. A infragdo cometida consistiu em n3o recolhimento de
TAXA (TLIF), ao passo que os argumentos expendidos se prendem a questdes atinentes ao
ISSON incidente sobre a atividade cartorial.

O recorrente foi autuado pelo ndo atendimento ao comando inserto no art. 126
do CTM, que instituiu a TLIF. Estabelece a legislacgdo municipal o dever a todos os
contribuintes que exercem suas atividades no municipio de recolherem o tributo, tanto no
momento em que iniciam suas operagdes, recebendo o Alvard de estabelecimento,
qguanto na hipdtese de alteragdo cadastral.

Pelos motivos expostos, e aderindo na integra aos argumentos expendidos no
Parecer FCEA, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu ndo provimento,
mantendo-se a autuacgdo.

_,- FCCN, 06 de junho de 2018.

j/::’f-'f"“”-f-‘:- Y e S

/ Helton Figueira Santos
/ Representante da Fazenda
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

Processo n®: 030/027928/2015

Matéria: RECURSO VOLUNTARIO ISS — IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Recorrente: FRANCISCO ROMANO MOREIRA - 3° OFICIO DE JUSTICA

Recorrida: COORDENADORIA DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA-FCEA
EMENTA: AUTO DE INFRACAO — MULTA FISCAL — NAO
RECOLHIMENTO DA TLIF - TAXA DE LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO E INSTALACAO - LANCAMENTO DE
OFICIO TENDO COMO DATA DO FATO GERADOR A DATA
EM QUE FOR LICENCIADA MUDANCA DE LOCALIZACAO
DO ESTABELECIMENTO - INTELIGENCIA DO ART. 126,
INCISO IV, DO CODIGO TRIBUTARIC MUNICIPAL (LEI
2597/08)— PROCEDENCIA DO LANCAMENTC — RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO. .

Trata a presente autuacdo o descumprimento de obrigagao
acessoria, jusiificada pelo ndo recolhimento da TLIF(Taxa de Licenca para
Instalagcado e Funcionamento). face a altera¢ao de enderego do estabelecimento,
sendo lavrado o auto de infragao 0756/15 em 21/09/2015, com a cobranca da
multa regulamentar de R$ 520,75.

Alicercou-se o langamento nos seguintes artigos de Lei:
- Infringéncia: art. 126, inciso Ill, c/c art. 131 e 132 da Lei 2597/08 e o art.374 da
Lei 2624/08/
- sangdo: art. 120, inciso |, da Lei 2597/08;
- base legal: arts. 125,126, inciso |, 127, inciso IV e 200, inciso |, todos da Lei
2597/08.

O FCEA em julgamento de 17 Instancia, arguiu pela
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

Inconformado, o contribuinte interpés. tempestivamente Recurso

Voluntario a esta cdmara Colegiada. Nas suas argumentagdes, elabora as

seguintes teses, em resumo:



PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS

030/027928/2015 Nars |

- Preliminarmente alega que “a autoridade fiscalizador devera trazer no bojo dos
autos os valores apurados nos documentos e acervos informados pelo CNJ —
Conselho Nacional de Justiga.....que n&o foram acostados nos auios como prova
material”;

- No merito aduz que “as autuagdes fiscais estdo superadas pela ADI 3089/DF e
que as alteragoes erigidas na Lei 3189/15 incluiram novas formas de tributagéo
em relagdo aos Cartorios”;

O Representante da Fazenda opina pelo conhecimento do
Recurso Voluntario e seu Improvimento.

E o relatério.

O Recorrente em momento algum combate a imputagao fiscal
erigida. O fato gerador da TLIF se configura pela mudanga do estabelecimento
da Rua Visconde de Sepetiba, 935, para a Rua da Conceigao, 154, Loja, ambos
enderecos no Centro de Niterdi. De modo equivocado redne no mesmo recurso
interposto, defesas de varios autos de infracdo. O artigo 9°, em seu paragrafo 2°

do Decreto 10487, assim discorre:

Art. 9°. Ao contribuinte ou ac sujeito passivo, ou seu
representante legal, é assegurado o direito de requerer
sobre matéria tributaria, devendo a peticao conter:

§2°. E proibido reunir, na mesma peticio, materia
referente a tributos diversos, bem como defesa ou
recurso relativo a mais de um contribuinte ou zutuacéo,
langamento ou decisdo.

Além de emanar numa mesma peticac varios recursos, nao se
vislumbra no Recurso apregoado qualquer fundamentagdo legal que se
contraponha ao ilicito tributario constatado. Quando as razées recursais nao se
dirigem nem rebatem os fundamentos em que se registra a decisdo Recorrida
(no caso, a decisdo de 1?2 Instancia), de modo a infirma-los, o Recurso nao
merece acolhida, na medida em que o Recorrente ndao consegue evidenciar
possivel desacerto da prestacao jurisdicional que Ihe € desfavoravel.

Apesar da evidente falta de fundamentagdo no Recurso,
esbocgarei breve dissertagdo acerca da legalidade do langcamento, peca

preambular desse processo.
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Diz o art. 145 da Constituicao Federal que a “Uniéo, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir (...)

Il — taxas, em razgo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis. prestados ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢éo.”

Como ensina Bernardo Ribeiro de Moraes, “a taxa € um tributo
delimitado constitucionalmente, com campo de incidéncia ligado ao exercicio do
poder de policia por parte do Poder Publico ou a utilizacéo por parte do
contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis.”

Outro aspecto importante, @ muito bem explicado por Leandro
Paulsen, & o fato de ter exatamente na finalidade de sua instituicao, critério
basico de validacao constitucional, a taxa s6 pode ser legitimarmente exigida se
a sua finalidade for efetiva, real, e naoc um mero enunciado de intengées. Em
outras palavras, o poder de policia tem que existir, por meio de quadro préprio e
de atuacéo efetiva; o servigo publico tem que ser realmente executado, ou posto
a disposicéo de seus contribuintes.

A taxa de policia, como descrita no paragrafo anterior, é aquela
que tem como fato gerador a atividade do Estado tendente a limitar direitos em
prol de toda a coletividade, ou seja, € uma taxa que decorre do exercicio de
alguma atividade de policia. A titulo de conceituar o Poder de Policia, o CTN, em
seu art. 78, verdadeiramente, conceituou as atividades de policia da
Administracao (MACHADO, 2004), asseverando que estas sao as:

[..] atividade[s] da administragdo puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse [sic] ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencio de fato,
em razao de interesse [sic] publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a

disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de

atividades econémicas dependentes de concessao ou

autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade [sic]

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.
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A justificativa para o exercicio destas atividades por parte da
Administragdo Publica, conforme anota Amaro (2006) decorre da existéncia de
certos interesses de particulares que caso nac houvesse um policiamento por
parte do Poder Publico afetariam toda a sociedade. (AMARO, Luciano. Direito
Tributario Brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006 p.33.)

No caso especifico da TLIF - Taxa de Licenga para Instalagao e
Funcionamento cobrada através do procedimento fiscal, seu fato gerador esta
descrito no art. 125 da Lei 2597/08:

Art. 125. A taxa tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
do Municipio relativo a instalagcac de estabelecimento de qualquer natureza e
ao funcionamento das atividades de industriz comeércic e prestagcdo de
servigos, caracterizados, respectivamente pelo prévio exame e pelo
permanente acompanhamento das suas atividades, alraves de acbdes
especificas de vigilancia, controle e fiscalizagéo, pelos ¢rgdos administrativos
competentes. (Redagao dada pela Lei 2.678/09, publicada em 30/12/09).

A seguir, o art. 126, do mesmo diploma legal determina o

momento da ccorréncia do fato gerador:
Art. 126, A taxa sera langada de oficio considerando-se ocorrido o fato
gerador na data: (Redacao dada pela Lei 2.678/09, publicada em
30/12/08).

estabelecimento.

A TLIF - Taxa de Licenga para Instalacéo € Funcionamanto & uma
tipica taxa de policia, ou seja, decorre duma atividade de fiscalizagéo por parte
do municipio, tendente a observar se o zoneamento do espago urbano encontra-
se respeitado, com a finalidade de garantir a seguranca, a higiene, a ordem, ou
seja, o bem estar geral da populagao do municipio. Sua constitucionalidade foi
declarada em diversos acdordaos do STF, podendo citar aqui o Al 744.127
AgR/SP e o RE 392.224 AgR/SP, ambos de 2011, cujos relatores sac o Ministro
Luiz Fux e o Ministros Ayres Britto, respectivamente.

A importancia desta taxa e clarividente. A informac&o da alteragao
manteria atualizado o cadastro do Recorrente junto aos érgaos de controle e
fiscalizagao da Secretaria da Fazenda de Niterdi, essencial para a gestédo

tributaria do Municipio.
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O Recorrente ao transferir seu estabelecimento de local e nado
comunicar tal fato, impediu o ente publico de liberar nove alvard, nao verificando-
se a viabilidade do novo local quanto as normas aplicadas a atividade econémica
exercida pelo Recorrente. O exercicio do poder de policia se materializaria com
a vistoria para liberacao do alvara de funcionamento referente as novas
instalagbes e mobiliarios do estabelecimento e se estes sdo compativeis as
atividades que ali serao realizadas.

Conforme a licao de Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal

Brasileiro, p. 372-373, 72 ed., MALHEIROS 1994:

“Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em gerel, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende & todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagéo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econdémico, alheios a algada
municipal, mas para a verificagdo a seguranga e da higiene
do recinto, bem como da propria localizagdo do
empreendimento (escritério, consultério, banco, casa
comercial, industria etc.) em relagao aos usos permitidos ns
normas de zoneamento da cidade (. .) Para esse policiamento
deve o0 Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas eslabelecidas
porlei.”

A presente autuagao tem um carater eminentemente extrafiscal,
porgquanto vinculada a uma obrigatoriedade da atualizacéo cadastral como forma
de maximizar a gestao tributéria para o bom cumprimento da fiscalizagao, tendo
o escopo de controle da arrecadacao e o recolhimento de tributos junto aos
cofres do Municipio.

Os dispositivos legais em regéncia deixam claro a exposigéao de
motivos que obrigam aos contribuinies em manterem atualizados as informagoes
do cadastro de contribuintes. Os critérios atendem estritamente a finalidade da

Lei, ndo desbhordando em excessos.
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Nesse sentido, pego vénia aos Senhores Conselheiros, para

conhecer e dar Improvimento ao Recurso Voluntario, julgando procedente o

langamento efetuado.

E o meu voto.

Niteroi, 30/08/2018
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/027928/ 15 DATA: - 30/08/2018
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. $735/05;
1053° SESSAOQ HORA: - 10:00 DATA: 30/08/2018

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Marcio Mateus Macedo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

TN Ve T

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s., ( X))

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( x )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s no.s (X)
VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Manoe! Alves Junior
FCCN, em 30 de agosto de 201E.
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ATA DA 1053° Sessao Ordinaria DATA: - 30/08/2018

DECISOES PROFERIDAS ]
Processo 030/027928/15 — FRANCISO ROMANO - 3" OFICIO DE NITEROI

RECORRENTE: - Francisco Romano — 3° Oficio de Niteroi
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior

DECISAQ: - Por unanimidade de votos. a decisio foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infracdo de n°. 0756,
de 21/09/2015. Recurso improvido.

‘ EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 2206/2018

“AUTO DE INFRACAO — MULTA FISCAL — NAO RECOLHIMENTO DA
TLIF — TAXA DE LICENGA PARA FUNCIONAMENTO E INSTALACAC — LANCAMENTO DE
OFICIO TENDO COMO DATA DO FATO GERADOR A DATA EM QUE FOR LICENCIAIDA
MUDANCA DE LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO — INTELIGENCIA DO ART. 126,
'INCISO IV, DO CODIGO TIBUTARIO MUNICIPAL (LEI 2597/08) — PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO — RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.”

FCCN. em 30 de agt/[\l\o de 2018.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/027928/2015 ) )
"SR. FRANCISCO ROMANO - 3° OFICIO DE NITEROI"

RECURSO VOLUNTARIO
MATERIA: - TAXA DE LICENGA PARA INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO TLIF

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi
de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, pelo seu improvimento.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 1° do art. 40 do Decreto n°.10487/09.

FCCN, em 30 de agpsio de 2018.
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Processo :
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Tipo :
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Observagio :

030027928/2015
03/11/2015
IMPUGNACAQ AO AUTO DE INFRACAO

AUTO DE INFRAGAQ N°. 00756, DE 29/10/2015

FRANCISCO ROMANO MOREIRA-3 OFICIO DE JUS

FRANCISCO ROMANO MOREIRA =1
14:35
BRUNO CARDOSO FELIPE

Titular do Processo *
Hora :
Atendente

Despacho :

Ao
FCAD,

Senhora Diretora,

Face o disposto no art. 20, n® XXX e art. 107 do Decrato n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes FCCN) solicito a publicacao em Diario

Oficial do Acérdao abaixo:

“ACORDAO 2206/2018 - AUTO DE INFRAGAO - MULTA FISCAL - NAQ RECOLHIMENTO DA
TLIF - TAXA DE LICENCA PARA FUNCIONAMENTO E INSTALACACQ - LANCAMENTO DE
OFICIO TENDO COMO DATA DO FATO GERADOR A DATA EM QUE FOR LICENCIADA -
MUDANGCA DE LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO - INTELIGENCIA DO ART. 126, INCISO
IV DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL (LEI 2597/08) - PROCEDENCIA DO LANGAMENTO -
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO .*
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FCCN, em 04 de setembro de 2018.
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