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N

Basa scuspse_niees
Protocolo-Despachos=INClusas pro2_despac G2 php ' Niiceia De Sowura Duarte Exerc: 2017 Dala 30-08-2017 - 14:10.36 Pag 1/1




PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/027940/15 Tl A@/ (
Ua‘frfﬂi@ 2, BT /:JG
N\

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

A quest3o posta em andlise trata do Auto de Infragdo Regulamentar n2 832/15 (folha 02),
enviado por correspondéncia especial de Aviso de Recebimento (AR, folha 03). O motivo da
autuacgao foi a auséncia de comunicagao de MUDANCA DE ENDERECO.

O endere¢o do autuado, conforme o Cadastro Municipal, seria na Rua da Conceigdo
n2154, Centro. No entanto, aquele exerceria suas atividades na Rua Visconde de Sepetiba n2 935,
sem que tal alteracdo tenha sido comunicada & Administragdo Municipal, conforme dispdem os
artigos 93 e 98 do CTM.

A penalidade imposta observa o regramento do art. 121, Ill, “c” e paragrafo 42 do
mesmo diploma.

Impugnagao nas folhas 04 a 17.
Contrarrazdes nas folhas 33 a 37.
Parecer FCEA nas folhas 46 a 49.

A impugnacdo foi indeferida nos termos da decisdo do Sr. Subsecretario de Fazenda
(folha 50), motivando o presente Recurso Voluntdrio (folhas 47 a 53). A ciéncia da decisdo se deu
em 16/08/2017 (folha 54), com término do prazo recursal (20 dias) em 05/09. Tendo sido
apresentado o Recurso em 25/08, este é tempestivo.

Apresentou o Recorrente as seguintes teses de defesa: A autoridade fiscalizadora deveria
acostar aos Autos os valores obtidos junto ao CNJ (Conselho Nacional de Justica), em sua pagina
eletrdnica; as autuagdes fiscais estariam superadas tendo em vista o julgamento da ADI n® 3.089
guanto a constitucionalidade da incidéncia do ISSON sobre a atividade cartoraria; as autuagdes
deveriam considerar as alteragdes promovidas na tributagdo do ISSQN pelo lei n® 3.189/15, que
alterou o CTM, reduzindo a aliquota aplicavel, de 5% para 2%. Alega ter cumprido todas as
exigéncias da legislagdo, reconhecendo a divida e solicitando o parcelamento, entendendo dessa
forma descaber a exigéncia fiscal.

E o relatdrio.

O Auto de Infragdo aqui combatido tem natureza regulamentar, lavrado pela
inobservancia de obrigagdo instrumental ou “acessoria”. Estas, como se sabe, consistem em
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prestagdes positivas ou negativas impostas as pessoas fisicas e juridicas no interesse da

Administragdo,

Devemos ressaltar que tais prestagdes sao impostas mesmo aquelas pessoas isentas ou
imunes ao tributo. Logo se vé que a obrigacdo persiste ainda que na completa auséncia de
recolhimento, como dispde o art. 93 da Lei n2 2.597/08 (CTM).

O recorrente foi autuado por ndo ter comunicado a alteragdo de enderego de seu
estabelecimento, obrigagdo a que estdo sujeitas todas as pessoas fisicas e juridicas que mantém
atividades no territério municipal.

As consideracbes acerca da definicio da Base de Calculo do tributo, embora
enfrentadas no brilhante Parecer FCEA, ndo nos afiguram pertinentes. Isto por que aqui ndo se
trata de tal matéria, mas pura e simplesmente de descumprimento de obriga¢do instrumental.

A lei n? 3.189/15, mencionada pelo recorrente em sua defesa, trata, entre outros
assuntos, de remissdo e anistia relativa a créditos tributarios. Ou seja, aqueles relacionados as
chamadas “obrigagdes principais”, que tém por objeto pagamento de tributo.

Por 6bvio, referida lei ndo alcanga nem beneficia os sujeitos passivos que descumpriram
obrigagdes acessorias, como é o caso do recorrente.

Pelos motivos expostos, e aderindo na integra aos argumentos expendidos no Parecer
FCEA, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu ndo provimento, mantendo-se a
autuacgao.

) FCCN, 06 de junho de 2018.

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

Processo n® 030/027940/2015

Matéria: RECURSO VOLUNTARIO ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS
Recorrente: FRANCISCO ROMANO MOREIRA - 3° OFICIO DE JUSTICA
Recorrida: COORDENADORIA DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA-FCEA

EMENTA: AUTO DE INFRACAO - MULTA
REGULAMENTAR - OBRIGACAO ACESSORIA -
AUSENCIA DE COMUNICACAO DE MIUDANCA DE
ENDERECO NO PRAZO LEGAL - AS
CARACTERISTICAS CADASTRAIS DEVERAO SER
PERMANENTEMENTE ATUALIZADAS, DEVENDO O
CONTRIBUINTE COMUNICAR QUALQUER
ALTERAGAO DENTRO DE TRINTA DIAS A CONTAR
DE SUA OCORRENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 98
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL (LEI
2597/08) — PROCEDENCIA DO LANCAMENTO -
RECURSO  VOLUNTARIO  CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Trata a presente autuacao o descumprimento de obrigacao
acessoria, justificada pelo néo comunicagao da mudanca de endereco da Rua
Visconde de Sepetiba, 935, para Rua da Conceigdo, 154, loja, ambos no Centro
de Niteroéi, sendo lavrado o auto de infracdo 0832/15 em 21/09/2015, com a
cobranga da multa regulamentar de R$ 247,98.

Alicergou-se o langamento nos seguintes artigos de Lei:
- Infringéncia: art. 98 da Lei 259708 e suas alteragbes
- sangao: art. 121, inciso lll, alinea "c” e paragrafo 4° da Lei 2597/08,;

O FCEA em julgamento de 1¢ Instancia, arguiu pela
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO e a manutengzo do auto
Inconformado, o contribuinte interpés tempestivamente Recurso
Voluntario a esta camara Colegiada. Nas suas argumentagoes, elabora as

seguintes teses, em resumo:
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- Preliminarmente alega que “a autoridade fiscalizador devera trazer no bojo dos
autos os valores apurados nos documentos e acervos informados pelo CNJ —
Conselho Nacional de Justiga.....que n&o foram acostaclos nos autos como prova
material’;

- No mérito aduz que “as autuagdes fiscais estdo superadas pela ADI 3089/DF e
que as alteracoes erigidas na Lei 3189/15 incluiram novas formas de tributagao
em relagdo aos Cartorios”;

O Representante da Fazenda com os seus elucidativos,
precisos e judiciosos argumentos exauriu @ materia e deu ¢ equacionamento
que melhor se coaduna com os preceitos legais aplicaveis a espécie para ao
final opinar pelo conhecimento do Recurso Voluntario & seu Improvimento.

E o relatério.

O Recorrente em momento algum combate a imputacao fiscal
erigida. A presente autuagao se materializa pela mudanga do estabelecimento
da Rua Visconde de Sepetiba, 935, para a Rua da Conceigao, 154, Loja, ambos
enderegos no Centro de Niteréi. De modo equivocado relne no mesmo recurso
interposto, defesas de varios autos de infracdo. O artigo 9°, em seu paragrafo 2°,

do Decreto 10487, assim discorre:

Ari. 9°. Ao contribuinte ou ac sujeito passivo, ou seu
representante legal, @ assegurado o direito de requerer
sobre matéria tributaria, devendo a peticao conter:

§2°. E proibido reunir, na mesma peticio, matéria
referente a tributos diversos, bem como defesa ou
recurso relativo a mais de um contribuinte ou autuagéo,
lancamento ou deciséo.

Além de emanar numa mesma peticao varios recursos, nao se
vislumbra no Recurso apregoado qualquer fundamentagcdo legal que se
contraponha ao ilicito tributario constatado. Quando as razdes recursais nao se
dirigem nem rebatem os fundamentos eam que se registra a decisao Recorrida
(no caso, a decisdao de 12 Instancia), de modo a infirma-los © Recurso nao
merece acolhida, na medida em que o Recorrente ndo consegue evidenciar

possivel desacerto da prestacao jurisdicional que lhe € desfavoravel.
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taéo no Recurso,

esbocgarei breve dissertagdo acerca da legalidade do langamento, pega
preambular desse processo.

De acordo com as regras previstas no art. 98 da Lei 2597/08 —
Cédigo Tributario de Niterdi, "as caracteristicas de Iinscricdo deverdo ser
permanentemente atualizadas, ficando o contribuinte obrigado a comunicar
qualquer alteragdo dentro de trinta dias a contar da dala de sua ocorréncia.”

Nos termos do artigo 113, paragrafe 2° do Cédigo Tributério Nacional, a
obrigacao acessoria decorre de legislacéo tributaria € tem comeo principal objeto
o dever de fazer ou nao fazer. Esta obrigacdo € ¢ dever instrumental ou formal
do sujeito passivo, ou de terceiro, de fazer, nao fazer, ou suportar algo em prol
da arrecadacao ou até mesmo da fiscalizagdo do tributo, tais deveres nao se
relacionam diretamente ao pagamento, nao atingem o patriménio do contribuinte
de forma direta, mas a instrumentalidade.

Seu principal objetivo e facilidade a arrecadacao do fisco, vez
que até mesmo seu descumprimento, nos termos do paragrafo terceiro, do artigo
113, CTN, ja mencionado, podera converter-se em obrigagao principal:

Art. 113. A obrigacao tributaria &€ principal cu acessoria:
§ 3° A obrigacao acessoéria pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdc principal
relativamente a penalidade pecuniaria.
Para corroborar com o tema, importante acrescentar o
entendimento do ilustre doutrinador Ricardo Alexandre, pagina 252, (2014):

“A relacao de acessoriedade, em direito
tributario, consiste no fato de que as obrigagoes
acessorias existem no interesse da fiscalizagao ou
arrecadacao de ftributos, ou seja, sao criadas com
objetivo de facilidade o cumprimento da obrigacao
tributaria principal, bem como de possibilitar a
comprovacao deste cumprimento [ fiscalizagao).
(ALEXANDRE, Ricardo: Direito tributario esquematizado,
8. ed - Rio de Jansiro: Forense, Sao Paulo: Método,
2014.))
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O Recorrente ao transferir s@ﬁ“&%‘?ﬁge'iecirﬁento de local e

ndo comunicar tal fato feriu o referido dispositivo legal. Consoante disposi¢ao
legal aplicavel, cabe ao contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de
Niteroi, no caso a empresa, no prazo de trinta (30) dias, contados da data da
ocorréncia do fato, comunicar a alteragao de seus dados cadastrais. mormente
endereco do Estabelecimento comercial.

O carater das obrigagbes acessorias ou dos deveres
instrumentais nao é de natureza de obrigacdo tributéria arrecadatéria, mas de
natureza administrativa, funcional ou formal.

O contribuinte exerce uma atividade de auxilio e cooperagao
com a Adminisiragao Publica, porque para cumprir as obrigagées administrativas
ou os deveres instrumentais devera mobilizar funcionarios, adquirir arquivos
fisicos, efetuar gastos com a compra de livros, maquinas de impressao de notas
fiscais, contratar mao-de-obra especializada, enfim, tudo que possa contribuir
para o melhor desempenho da atividade publica tributaria, no sentido de instaurar
ou nao a relacao juridica tributaria.

Observe-se que a Recorrenie nao negou ter cometido a infracao que
lhe foi imputada, sendo incontroverso o fato de que deixou de cocmunicar a
alteracao cadastral realizada, de modo que se afigura legitima a imposicao da
penalidade prevista no artigo 121, inciso lll, alinea “c¢’, da Lei n® 2 597/08.

A presente autuacgao tem um carater eminentemente extrafiscal,
porquanto vinculada a uma obrigatoriedade da atualizacéo cadastral como forma
de maximizar a gestao tributéria para o bom cumprimento da fiscalizagao, tendo
0 escopo de controle da arrecadacao e o recolhimento de tributos junto aos
cofres do Municipio.

Os dispositivos legais em regéncia deixam claro a exposigéo de
motivos que obrigam aos contribuintes em manterem atualizados as informacgdes
do cadastro de contribuintes. Os critérios atendem estritamente a finalidade da

Lei, ndo desbordando em excessos.
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Por estas razdes, como substrato de meu coﬁvencimento, adoto a

fundamentacdo e os argumentos acima descritos, para conhecer e %3 '
Improvimento ao Recurso Voluntario, julgando pela manutengéao do langamento

efetuado.

E o0 meu voto.

Niteroi, 30/08/2018

Conselheiro Relator Manoel Aes Jigior




0300239 HGM%

e -

s 8

PREEFE URA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/027940/15 DATA: - 30/08/2018

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°, 9735/05;
10539 SESSAOD HORA: - 10:00 DATA: 30/08/2018

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Marcio Mateus Macedo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

A v e Wi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®s. ( X)

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( x )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n°,s (X)
VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Manoe! Alves Junior
FCCN, em 30 de agosto de 2018.
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SECRE TARIA VUNICIPAL DE FAZE NDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1053° Sessao Ordinaria DATA: - 30/08/2018

DECISOES PROFERIDAS '
'Processo 030/027940/15 — FRANCISO ROMANO - 3" OFICIO DE NITEROI

RECORRENTE: - Francisco Romano — 3° Oficic de Niteroi
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
'RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior

| DECISAO: - Por unanimidade de votos, a decisio foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragcdo de n°. 0832,
de 21/09/2015. Recurso improvido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 2207/2018

“AUTO DE INFRACAO — MULTA FISCAL — OBRIGAGAOQ ACESSORIA —
AUSENCIA DE COMUNICACAO DE MUDANGCA DE ENDERECO NO PRAZO LEGAL — AS
CARACTERISTICAS CADASTRAIS DEVERAO SER PERMANENTEMENTE ATUALIZADAS,
DEVENDO O CONTRIBUINTE COMUNICAR QUALQUER ALTERAGAO DENTRO DE TRINTA
DIAS A CONTAR DE SUA OCORRENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 98 DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL (LEI 2597/08) — PROCEDENCIA DO LANCAMENTO — RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.” N\
‘ FCCN, em 30 de agosto de 2018.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/027940/2015 i )
“"SR. FRANCISCO ROMANO - 3° OFICIO DE NITEROI"”
RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - REGULAMENTAR - NAO COMUNICAGAO DE ALTERAGCAO
CADASTRAL

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi
de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisao de Primeira
Instancia, consequentemente, pelo seu improvimento.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 1° do art. 40 do Decreto n°.10487/09.

FCCN, em 30 de agosto de 2018.

CONSELHO D& C

MUNI R0 ¢ A
FRESIDERTE

-
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Tipo : IMPUGNACAC AOQ AUTO DE INFRACAD Atendente : BRUNO CARDOSO FELIPE
*eqﬂsmnh : FRANCISCO ROMANO MOREIRA-3 OFICIO DE JUS
Observagao : AUTO DE INFRAGCAQ N°. 00832, DE »9/10/2015

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Diretora,

Face o disposto no art. 20, n° XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes - FCCN) solicito a publicagdo em Diario
Oficial do Acordao abaixo:

. "ACORDAO 2207/2018 - AUTO DE INFRAGAO - MULTA FISCAL - OBRIGAGAO ACESSORIA -
AUSENCIA DE COMUNICAGAO DE MUDANGA DE ENDEREGO NO PRAZO LEGAL - AS
CARACTERISTICAS CADASTRAIS DEVERAO SER PERMANENTEMENTE ATUALIZADAS,
DEVENDO O CONTRIBUINTE COMUNICAR QUALQUER ALTERAGAC DENTRO DO PRAZO DE
TRINTA DIAS A CONTAR DE SUA OCORRENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 49 DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL - (LE| 2597/08) - PROCEDENCIA DO LANCAMENTO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO ."

FCCN, em 04 de setembro de 2018.
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