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Sr. Presidente.

Trata-se de Recurso Voluntdrio relativo ao Auto de
Infragdo n°® 53.397 (fls. 02), lavrado em 31/10/17 contra CONFIDENCE
CORRETORA DE CAMBIO S/A, inscrita no cadastro de contribuintes sob o n°
301.758-7. O fundamento da autuagdo foi a ndo apresentacdo do moédulo 2 da
Declaragdo Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras — DES-IF, relativo a
competéncia de agosto de 2016.

Impugnac¢do nas folhas 05 a 18.
Parecer FCEA nas folhas 52 a 60.

Na Impugnacdo a ora Recorrente alegou que: A autuagdo
seria nula, por capitulacdo legal defeituosa, tendo em vista que, da leitura do art.
121, IV, “b” e seu paragrafo 4° ndo seria possivel identificar a penalidade prevista;
e ainda que a penalidade mencionada encontrasse seu fundamento nos demais
incisos e paragrafos do art.121, ndo teria sido possivel a autuada identificar
penalidade que correspondesse ao valor exigido no Auto de Infragdo. Desta forma,
restaria prejudicado o direito de defesa da entdo Impugnante.

A autuagio padeceria ainda de vicio de motivagdo, pois
ndo haveria correspondéncia entre a infra¢do apontada e a penalidade efetivamente
aplicada. Ou seja, a penalidade indicada na legislagdo para a infragdo cometida
seria igual a referéncia M2, por més ou fragdo., enquanto durasse o
descumprimento. Tal valor esta limitado a 20 (vinte) vezes o valor da penalidade
prevista. No entendimento da Autuada, o valor da referéncia M2 que deveria ter
sido utilizado seria aquele previsto nos Decretos 11.514/13¢ 12.028/15, igual a R$
167,34. A multiplicagdo do nimero de meses de cometimento da infragdo por
aquele valor resultaria em montante diverso do exigido no Auto de Infragio.
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Neste sentido, indica decisdo deste Conselho, pelo
reconhecimento de preliminar de nulidade, por cerceamento de defesa face a
insuficiente descrigdo dos fatos que ensejaram a autuagdo (PA 30/60.074/13,
relator, José Cotrik Neto).

Opods defesa também quanto as multas impostas,
argumentando: Que a fiscalizagdo teria concluido, com base no fato de que a
Autuada possui CNPJ e autorizagdo do BACEN, que teria havido operagdes no
territério de Niter6i no periodo de 2015 a 2017; e que de modo a comprovar tal |
tese, a fiscalizagdo teria utilizado notas fiscais relativas a servigos tomados
(limpeza e suporte de informatica) pela autuada no periodo ja referido.

Segundo a defesa, somente com a inscrigdo no cadastro
municipal e a abertura de estabelecimento se poderia considerar iniciada a
prestagdo dos servigos.

Ainda com relagdo as penalidades, alegou nulidade das
multas de oficio, por falta de previsdo legal, fazendo mengdo novamente a pretensa
divergéncia entre o valor de referéncia M2 e o produto da multiplicagdo daquela
pelos meses em que a infragéo teria ocorrido.

Sustenta que haveria “‘carater confiscatorio” nas multas
aplicadas, por auséncia de proporcionalidade entre a infragdo e a penalidade
indicada; finalmente, pleiteia a redugdo das multas de oficio a patamares que
considera razoaveis, em caso de ndo acolhimento das demais teses de defesa.

O FCEA opina pela manuten¢do do langamento. Defende
a inexisténcia das nulidades alegadas (falta de motivagdo e deficiéncia na
capitulagdo legal) pelo fato de que o Auto de Infracdo indicaria claramente o
motivo da autuacdo (falta de apresentagdo do modulo 2 da DES-IF), inexistindo
prejuizo a defesa.

Quanto aos valores da penalidade imposta, sustenta que
foram respeitados os limites previstos na legislagdo: e que o valor atualizado da
referéncia M2 corresponderia a R$ 294,54, conforme anexo [ da Resolucdo n°.
13/2016 (Cartrin 2017).







k.
PREFE ITUE
PROCESSO DATA RUBR 'FLS.
030/026104/17 01/11/2017 | N 0

=T e, 727
 and

Acrescenta que, nos termos do art. 121, paragrafo 5° do
CTM os valores de referéncia serdo atualizados pelo indice de corre¢do monetaria
do Municipio. Assim, o resultado da multiplica¢do do nimero de meses em que a
infra¢do foi cometida pelo valor da referéncia M2 corresponderia ao exato valor
exigido no Auto de Infragdo.

No que tange a falta de proporcionalidade e razoabilidade
da autuagdo, informa que o STF ja decidiu contra alegacbes genéricas neste
sentido. Reproduz julgados daquela Corte sobre a matéria.

Quanto a obrigatoriedade de apresentagdo da DES-IF,
pontua que a entrega do documento independeria do fato de o autuado possuir ou
ndo receita tributavel pelo ISSQN, devendo neste caso informar a auséncia de
movimento econdmico, conforme art. 3°, II, “¢” do Decreto n°. 11.980/15.

E o relatério.

A Recorrente tomou ciéncia da decisdo de Primeira
Instincia em 04/04/2018 (fls. 65). O prazo para apresentacio do Recurso
Voluntério teria como data de expiragéo o dia 24 de abril.

O Recurso Voluntario (folhas 67 a 79) foi protocolado em
24/04/18, ultimo dia do prazo, sendo tempestivo.

Na pega recursal, repisa a maioria dos argumentos
apresentados na Impugnagio (nulidade da multa por falta de previsdo legal e por
ter natureza confiscatorio, redugdo da multa a patamares razoaveis; enquanto ao
mérito da autuagdo, aponta nulidade por defeito na capitulacdo legal de motivagio
do ato).

Inova, no entanto, apresentando tese de defesa ndo
presente na Impugnagdo, sustentando a nulidade da imposi¢do de multiplas multas
por infragdes de natureza continuada.







e — N T —

- . -

ST Em S

PROCESSO DATA RU Bﬂﬁ

030/026104/17 01/11/2017 %
(Bt

A inclusdo de tese de defesa ndo apreciada na instancia
anterior configuraria supressdo de instancia, vez que aquela teria sido privada da
oportunidade de analisar a matéria e se manifestar sobre ela.

Destaque-se ainda que o Recorrente ndo atacou o0$
fundamentos da decis@o de Primeira Instancia. de modo que o Recurso Voluntério
poderia ser entendido como inepto, nos termos da jurisprudéncia patria. De modo
exemplificativo, reproduzimos trecho da decisdo no RE n° 1.720.660-AM.,
publicada em 14/09/2018, cujo Relator foi o Ministro Marco Buzzi:

“...3. Em uma anilise detida dos fundamentos que lastrearam o
aresto recorrido, depreende-se que o Tribunal a quo nao conheceu do recurso
de apelacio interposto pelo ora recorrente, por ofensa ao principio da
dialaticidade. E o que se extrai do seguinte excerto do acérddo impugnando (fls.
146/147, e STJ): 2.1. o recurso ndo merece ser conhecido, pois € cedico no
ordenamento juridico a vigéncia do principio da dialeticidade, no gue tange a
motivacdo dos recursos. através do qual o recurso deve conter os fundamentos de
fato e de direito que consubstanciam os metivos reveladores do inconformismo
com a decisdo objeto de impugnacdo. 2.2. tem-se, assim, que o art. 514 do Cédigo
de Processo Civil reproduz um destes pressupostos de admissibilidade. Tal artigo
foi reproduzido de forma semelhante novo Coédigo de Processo Civil. Sendo
vejamos: (...) 2.3. Assim, visando o preenchimento do requisito da regularidade
formal, € necessario que o Apelante elabore: a) petigdo de interposi¢do para o juizo
a quo; b) as razdes de inconformismo: e, por fim, ¢) pedido de nova decisdo para o
juizo ad quem. 2.4. E de se observar que o inciso II, referente aos fundamentos de
fato e de direito do recurso, pode ser traduzido pelas proprias razdes do
inconformismo do Apelante, que correspondem & causa de pedir da acdo; ndo
devendo, portanto, ser conhecido o recurso quando ndo for feita a exposi¢iio
do direito e das razdes do pedido de nova decisiio. 2.5. Verifica-se, no caso, que
o Apelante ndo se voltou contra tais razdes de decidir, em verdade, ndo
rebateu em nada os termos da decisio atacada.. 2.6.... Assim sendo, o
descompasso argumentativo existente entre o entendimento firmado pela Corte de
origem e as razdes deduzidas pela parte insurgente em seu apelo nobre. associado a
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subsisténcia de fundamentos validos, nd3o atacados atraem, por analogia, a
incidéncia dos enunciados contidos nas Stimulas 283 e 284, do STF. Neste sentido:
ACRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. FUNDAMENTOS DO JULGADO
ATACADO. RAZOES RECURSAIS. DISSOCIACAO. SUMULAS N°S 83 E 284
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ART. 85, § 11, CPC/2015. INAPLICABILIDIADE. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. VIGENCIA. DECISAO AGRAVADA. PUBLICACAO
ANTERIOR. |. A auséncia de impugna¢do dos fundamentos do acérdio
recorrido enseja o nio conhecimento do recurso, indicando a Stimula n° 283 do
Supremo Tribunal Federal. 2. E inadmissivel o inconformismo por deficiéncia na
sua fundamentagdo quando as razdes do recurso estido dissociados do que decidido
no acorddo recorrido. Aplicagdo da Stimula n° 284 do Supremo Tribunal Federal.
(...) 4. Agravo interno ndo provido. (agint no AREsp 860.337/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/03/2017, DJe 28/03/2017; grifou-se) AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DEMORA
INJUSTIFICADA NA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO.
FUNDAMENTOS DO ACORDAO. NAO IMPUGNAGAO. INCIDENCIA DO
VERBETE 282 DA SUMULA/STF. RAZOES DISSOCIADAS DA MATERIA
TRATADA NO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284 DO STF. DEFEITO
NA PRESTACAO DO SERVICO. DANDO MORAL REEXAME DE MATERIA
FATICA DA LIDE. SUMULA 7/STJ. REVISAO DO VALOR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. NAO PROVIMENTO. 1. Se as questdes trazidas a discussdo
foram dirimidas pelo Tribunal de origem de forma suficientemente ampla,
fundamentada e sem omissdes deve ser afastada a alegada violag@o ao artigo 535
do Cédigo de Processo Civil. 2. As razdes elencadas pelo Tribunal de origem ndo
foram devidamente impugnadas. Incidéncia do enunciado 282 da Sumula STF. 3.
Nédo se conhece do recurso especial cujas razdes estdo dissociadas da matéria
tratada pelo acorddo recorrido. Sumula 284/STF.(...) 7. Agravo regimental a que se
nega provimento. (agRg no AREsp 774.370/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 17/11/2015, Dje 23/11/2015; grifou-
se)”.
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Entendendo de forma diversa o.tonselho e decidindo

pela inexisténcia das falhas apontadas no Recurso Voluntario, prosseguiremos na
analise das teses da defesa.

As alegacdes de defeito na capitulagio legal e auséncia de
motiva¢do ndo merecem prosperar, inexistindo qualquer prejuizo a defesa. A
descrigdo da infragdo foi precisa (falta de apresentagdo do Mddulo 2 da DES-IF),
indicando os dispositivos legais corretos.

No que tange a penalidade imposta, estd, como bem
apontou o Parecer FCEA, nos limites permitidos na legislagdo municipal. Os
valores de referéncia sofrem corregdes anuais, previstas legalmente, descabendo
ainda falar em falta de razoabilidade e/ou proporcionalidade. Prosseguindo, sendo
os valores da penalidade definidos por lei, ndo ha que se pensar em redugdo de
valores, por absoluta auséncia de previsdo legal.

Nao houve imposigdo de “multiplas multas em razdo de
infragdes de natureza continuada™. A infragdo € uma s6: A ndo entrega da DES-IFI
referente a0 més de agosto de 2016. O valor da penalidade, nos termos da
legislagdo, varia em fungdo do tempo em que perdura a infragéo.

Nao houve questionamento quanto a procedéncia da
autuacdo em si. Dessa forma, a questdo restringe-se tdo somente ao valor exigido
no Auto de Infragdo combatido.

Verifica-se que o valor langado no Auto de Infra¢do
perfaz a quantia de R$ 3.829,02 (trés mil, oitocentos e vinte nove reais e dois
centavos). Sendo a declaragio relativa ao més de agosto de 2016, passaram-se 13
meses do cometimento da infragdo.

O art. 121, inc. IV, da Lei 2597/08 preceitua que, em caso
de ndo apresentagdo de informacdes exigidas pela legislagio, serda imposta a
penalidade correspondente ao valor de referéncia M2. por més ou fragdo, enquanto
durar o descumprimento.
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O art. 5° Il do Decreto n® 11980/2015, que regulamenta a
disciplina a obrigagdo acessoria relativa a DES-IF, estipula que o Médulo 2 deve
ser entregue até o dia 05 do més seguinte ao de competéncia dos dados declarados.

O objetivo do legislador ao utilizar Valores de Referéncia
foi o de permitir a necessaria atualizagdo dos valores devidos ao municipio. Assim,
embora a infragdo se refira ao exercicio de 2016 (e perdurado até hoje) o valor de
referéncia a ser utilizado € o atual, ndo o daquela época.

O CTM (Lei n® 2597/08 alterada pela Lei n° 3304/17)
informa, no seu Anexo I, o valor de R$ 294,54 para a referéncia M2. Este,
multiplicado por 13 meses, totaliza RS 3.829,02.

Assim, concluimos pela corregdo do langamento e
opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e pelo seu ndo provimento.

FCCN, em 24 de setembro de 2018.
\
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s



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

Conselheiro, Sr. Celio de Moraes Marques para relatar.

FCCN, em 26 de setembro’ de 2018.
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Processo n°; 030/026104/17

Matéria: RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO

FAZENDARIA

EMENTA: - RECURSO VOLUNTARIO -
AUTO DE INFRACAO - MULTA
REGULAMENTAR POR NAO
EMISSAO/ENVIO DA  DECLARACAO
ELETRONICA DE  SERVICOS DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS/DES-IF
MODULO 2, COMPETENCIA AGOSTO DE
2016 - PRELIMINARES DE NULIDADE
REJEITADAS - NO MERITO, ADUZ SER
INFRACAO CONTINUADA A LUZ DO ART.
71 DO CODIGO PENAL, DEVENDO INCIDIR
MULTA REGULAMENTAR RELATIVA A
APENAS UM MES DE INADIMPLIDA A
OBRIGACAO - NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO - CRITERIO DE
GRADUACAO DE MULTA — APLICACAO
ANALOGICA DA LEGISLACAO FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE — ATENDIDOS TODOS
OS REQUISITOS LEGAIS PARA O

LANCAMENTO TRIBUTARIO -
IMPROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdio arguida em 17 Instincia que

manteve o auto de Infragdo n°® 53397, lavrado em 31 de outubro de 2017, a qual cobrou-

se através de multa regulamentar a ndo apresentagio do MODULO 2 — APURACAO

MENSAL — DA DECLARACAO
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DES-IF, referente a competéncia agosto/2016.

Apurou-se com o langamento de oficio o crédito tributdrio total de R$
3.829,02.

Teve como fundamentagéo legal os seguintes artigos de Lei:

Infringéncia: arts. 2° 3° inciso II, 4° 5° inciso II, c/c art. 12, todos do

Decreto 11980/2015 c/c arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo SMF n°® 009 de 31/08/2015.

Decreto 11980/2015
]

Art. 22 As instituicBes financeiras e equiparadas, autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil — BACEN, e as demais pessoas juridicas
obrigadas a utilizar o Plano Contabil das InstituigGes do Sistema Financeiro Nacional —
COSIF ficam obrigadas a apresentar a DES-IF na forma prevista neste Decreto e
regulamentacbes posteriores. Pardgrafo unico. Estdo também sujeitas as obrigaces
previstas neste Decreto as pessoas juridicas a que se refere o caput, estabelecidas
neste municipio através de agéncia, posto de atendimento, unidade econémica ou
profissional, ainda que a escritura¢do ou contabilizagdo das receitas provenientes das
receitas dos servicos geradas neste municipio sejam promovidas em municipios
distintos.

Art. 32 A DES-IF é um documento fiscal exclusivamente digital,
constituido dos seguintes médulos:

Il - Médulo 2 - Apuragdo Mensal do ISSQN, que conterd:

a) o Demonstrativo da apurac¢3o da receita tributdvel e do ISSQN mensal devido,
por subtitulo contabil;
b) o Demonstrativo do ISSQN mensal a recolher;

c) a informagdo, se for o caso, de auséncia de movimento por dependéncia ou por

instituicdo

Art.52 - Os prazos para geragdo e entrega dos mddulos contidos na DES-
IF sdo os seguintes:
Il - Médulo 2: deverd ser ger isco até o dia cinc

Art. 12. A Pbrigatoriedade de geracdo e entrega do Mddulo 2 — Apuragdo
Mensal do ISSQN da DES-IF terd inicio no més de outubro de 2015, referindo-se 2
competéncia de setembro de 2015. (Redacgdo retificada pela Corrigenda publicada no DO
de 18/08/15)
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Art. 12 Esta Resolugdo tem por objeto especificar os pardmetros
obrigatérios de configuragdo de arquivos que devem ser observados para o
preenchimento correto da DES-IF, conforme descrito no Anexo Unico desta Resolucdo, de
acordo com o Modelo C'onceltual definido pela Associacdo Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais — ABRASF, versdo 2.2, de Margo/2012.

Art. 22 As instituicBes Financeiras obrigadas a apresentar a DES-IF devem
obedecer as configuragdes técnicas obrigatérias contidas no Anexo Unico desta Resolugdo
para fins de cumprimento das obrigag8es acessdrias previstas no Decreto n2 11980/2015.

Art. 32 No caso de inobservancia das configuragdes descritas no Anexo Unico
desta Resolugdo, o arquivo serd considerado como ndo enviado e a obrigacdo acesséria
serd considerada como ndo cumprida, sujeitando o infrator a aplicagdo das multas

previstas na legislagdo.
Sangfo: Art. 121, inciso IV, alinea “b”, c/c §4° da Lei 2597/08:

Art. 121. O descumprimento das obrigagBes acessorias previstas na
legislagdo do imposto sujeita o contribuinte ou o responsdvel as seguintes multas:
(Redagio dada pela Lei 2.628/08, publicada em 31/12/08).

L
IV - Relativamente a apresentagdo de informac8es econdmico-fiscais de interesse da

administracdo tributdria e as guias de pagamento do imposto:

alta de e : ela legisla na_fc p

regulam I M 2, por més ou fracdo que tra
i ade:

§ 42 As multas previstas neste artigo, quando ndo proporcionais, terdo, como limite méximo, o

valor correspondente a vinte vezes o valor da penalidade da respectiva infragdo.

b) I
nscorrer sem o

A impugnagdo estd acostada as fls. 5/18.

Parecer do FCEA opina pela manutengfio do auto e a improcedéncia da
Impugnacgdo as fls. 52/60.

A irresignacdo da Recorrente quanto ao auto de infragdo e a decisdo recorrida
cinge-se aos seguintes argumentos, a sz;ber:

- Da nulidade do auto de infragdo por defeito na capitulagio legal, ndo
havendo correlagéo entre a capitulagdo legal e a multa aplicada na operagdo;

- Nulidade ainda por vicio de motivagdo, tendo em vista que a capitulagio

legal da multa descrita no art. 121, IV, alinea “b’ e o valor descrito no auto nfo

compaginam tendo em vista que os anexos I, dos Decretos 11514/13 e 12028/15 terem
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determinado para a referéncia M2 equivale a R 167,34, podaﬂﬁi‘aﬁﬁﬁt@

inferior as quantias exigidas. Ndo estando clara essa indicagdo o Recorrente alegou a
“necessidade de adivinhag@o para saber a forma como foi efetuado o calculo do crédito
tributdrio. Prosseguindo, sustenta que o valor utilizado de referéncia M2 foi equivocado,
cerceando o pleno direito de defesa e o contraditério;

- Sustenta ainda ser ‘“confiscatéria” a multa aplicada, face a
desproporcionalidade da multa que chega a 16(dezesseis) vezes o valor de referéncia M2;

- Arremata pela “nulidade da imposi¢do de multiplas multas em razdo de
supostas infra¢bes de natureza continuada’ j4 que ha “vdrias infragdes da mesma
natureza, apuradas em uma unica autuacdo”,

- Ao final, reitera a ilegalidade pela aplicagdo de multa confiscatéria com o
desrespeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Representacdo da Fazenda, em fls. 109/115, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario.

E o relatério. Passo a ofered¢er meu voto.

O litigio cinge-se aos seguintes pontos:

1) Nulidade pela precéria descri¢do na capitulagéo dos fatos;

2) O valor de referéncia aplicado ndo se compagina com o valor da época da

ocorréncia do fato gerador;
3) Caréter confiscatério da multa aplicada;
4) Adogdo da tese infragdo continuada, por se tratar de infragdes da mesma
natureza, e originadas da mesma autuagdo.
Em observancia ao dispos:to no art. 20, do Decreto 10487, ndo verifico

qualquer tipo de nulidade no auto de infragdo em anélise. Da mesma forma, os
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requisitos de validade do auto de infragdo previstos no art. 16, da referidq lei; tais MOy

Q

autoridade competente, clareza, descricio minuciosa da infragdo, entre 0s nele
elencados, foram plenamente observados pela autoridade autuante.

O recorrente atesta que o valor correto para o valor da multa, referéncia M2,
seria de R$ 167,34( valor de referéncia estabelecido no Catrin para o ano de 2014) por
més omisso, quando esta especificado que a multa aplicada devera considerar o valor M2
do ano da autuagdo, ja corrigido. Atesta este fato a imposigdo legal firmada no pardgrafo
5°do art. 121 da lei 2597/08 que diz:

§ 52 Os valores de referéncia utilizados neste artigo estdo dispostos no

Anexo | e serdo atualizados anualmente pelo Indice de corregdo
monetdria adotado pelo Municipio.

Néo ha que se falar em c::rceamento da defesa e ao contraditério, pois o
Recorrente ndo se ateve ao fato de que o citado valor de referéncia M2 é o do momento
do langamento, ou sejas, do ano de 2017, e este valor, segundo o anexo I da Resolugdo
SMF 013/2016(Cartrin 2017) ¢é de RS 294,54,

Considerando que o fato gerador da multa regulamentar é o préprio
descumprimento do prazo estabelecido para apresentagdo/envio das declaragdes
obrigatdrias e ocorre exatamente no momento em que se denota inadimplida a referida
obrigagdo, data em que reporta o !ang:a.lmento, regido pela lei entdo vigente.

Considerando que o auto refere-se a competéncia agosto/2016, utiliza-se
como termo inicial a data limite da entrega da DES-IF, que de acordo com o art. 5, II,
vence dia 5 de setembro de 2016. Portanto h4 a interposi¢do de 13(treze) meses decorridos
da omissdo na entrega da DES-IF, iniciada em 6 de setembro de 2016, terminando em 30
de outubro de 2017, data da autuag@io. Como a multa é por més de omissdo, multiplica-se

o valor de referéncia M2 de 2017 pelo quantidades de meses
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omissos, lembrando que se limita a 20 vezes (inteligéncia do §4%o,an.’fi.”l_"
da lei 2697/08). '

Adentrando-se ao mérito, o auto de infragdo como ja fora dito anteriormente
foi lavrado em face da ndo entrega da DES-IF, Declaragdo Eletronica de Servigos de
Instituigdes Financeiras. A obrigagdo acessoria acima descrita se refere 4 demonstragdo
mensal de apuragdo, cdlculo e informagéo do ISSQN pelas instituigdes financeiras €
equiparadas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — BACEN, e pelas
demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar o Plano Contébil das Instituigdes do Sistema
Financeiro Nacional — COSIF, segundo 0 Modelo Conceitual padrdo da DES-IF, em sua
versdo 2.2, de margo/2012, instituido pela ABRASF - Associagdo Brasileira das
Secretarias de Finangas das Capitais.

As obrigagBes acessorias se prestam para o Municipio ter ciéncia das
operagdes realizadas pelos contribuintes dos tributos que lhe cabe exigir. Portanto, caso
as obrigagdes acessérias ndo sejam ctmpridas, havera, sim, graves danos aos cofres
publicos na medida em que o Municipio ndo terd meios para saber se as obrigagdes
principais estdo sendo cumpridas. Nesse sentido, a cobranga de multa por
descumprimento de obriga¢@o acessoria inibe a falta de colaborag@o dos contribuintes no
exercicio fiscalizatério do Municipio.

Assim sendo, mostra-se incontestdvel o descumprimento da obrigagdo
acesséria por parte da impugnante, no caso concreto ha o descumprimento continuo de
vérias obrigagdes acessorias — uma auséncia de entrega de declaragdo para cada
competéncia. '

Superada essa questdo, firme-se a assertiva esposada pelo Recorrente de que
a imposi¢do de multiplas multas em razdo de supostas infra¢gdes de natureza continuada

desaguariam para nulidade do langamento.
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A alegagdo de que ainfrdclo praticada pela Recorrente foi ‘de natureza

continuada, decorre de analogia ao que dispde no artigo 71 do Cddigo Penal que esta a

defini¢do do que vem a ser crime continuado:
“Quando o agente, mediante mais de uma ag¢do ou
omissdo, prdtica dois ou mais crimes da mesma espécie e,
pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e
outras semelhantes, devem os subseqiientes ser havidos
como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de
um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se

diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a
dois tergos.”

O crime continuado embora consistaem mais de uma acdo ou omissdo,
se mostra resultante de uma sé intengdo, e tendente a violagdo de um mesmo
direito. Mas, para que se diga continuado, faz-se mister que a outra agéo
ou omissdo, pelas condi¢des de tempo, lugar e maneira de execugdo, impliquem na
pratica de mais de um crime da mesma espécie.

Ora, no caso em andlise, a Recorrente nfo estd sendo penalizada devi
do a quantidade de dados ou operagdes ndo informadas relativamente ao més de
competéncia, tendo sido aplicada, por cada més de omissdo, tendo ou ndo operagdes

(
tributadas pelo ISS, incidindo
apenas uma unica multa, ndo havendo, portanto, sequer falar, em tese, de
continuidade na prética da infragdo administrativa, mas sim de reiteragdo da
conduta infracional.

Em relagdo a penalidade aplicada, em que pese o fato da infragdo em questio
se assemelhar a hip6tese de infrag@o continuada, nos moldes da legislagédo penal, como a
legislagdo tributaria Municipal ndo as contempla, deve-se cumular as penas

correspondentes a cada infragdo (cada DES-IF mensal ndo emitida).
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Este entendimento ¢ esposado inclusive pela doutrina como scfdeﬁ:;aeadé do
ensinamento de Paulo José da Costa JR. e Zelmo Denari (in Infragdes Tributérias e
Delitos Fiscais, 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 27 e 28), in verbis:

"Ur{l dos exemplos mais flagrantes de infracdes
continuadas é o que decorre da falta sistemdtica de emissdo de
documentos fiscais. De todo modo, nossa legislacdo ndo as
contempla, o que faz crer que devemos dispensar-lhes o mesmo
tratamento do concurso material de infragdes: cumulam-se as
penas pecunidrias aplicadas ds infragdes, ainda que
continuadas.”

Continuando a enfrentar as razdes de recorrer do autuado, quanto a aplicagéo
da ‘"teoria da infragdo continuada”, deve-se de plano asseverar que o direito
tributdrio adota o critério objetivo previsto no artigo 136 do Cédigo Tributério
Nacional e, portanto, a cada ato praticado ou omitido do contribuinte redunda n
a aplicagdo da penalidade cabivel. Logo, a gradagdo da penalidade, levando em c
onta a existéncia de infragdo continuada, presente no artigo 71 do Cédigo Penal,
ndo tem aplicabilidade na seara tributdria. Demais disso, inexiste dispositivo
semelhante no referido codigo prevendo a possibilidade de unificagdo de multa em
razdo da continuidade da ilicitude cometida pelo contribuinte. Observa-se que nem
mesmo a aplicagdo " do Cadigo Penal seria
possivel, haja vista que as condutas de deixar de prestar informag¢des, no prazo
regulamentar, omitindo-se as DES-
IFs s@io independentes e autdnomas, tanto que o fato de o infrator deixar de cumprir

a referida obrigag@o acesséria no prazo legalmente

i’ f2)
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estipulado para um determinado periodo, ndo tem qualquer influéncia nbé—‘éaglﬁsq{f:ar._“

serem informados em DES-IFs de outras competéncias. Considerando que a cada més
apresentava operagdo diversas e tais operagdes sfo individualizadas na DES-IF,
evidenciando-se o carater autdbnomo de cada infragdo, justificando a manutengiio da
penalidade isolada em relagdo a cada ilicito verificado.

Nota-se que ao contrario do que defende a Recorrente, a referida alinea “b”
do Inciso IV, do art. 120 da Lei 2597, na qual foi encartada, por ndo emitir a DES-IF, é
de carater eminentemente especifico, até porque ndo ha duvida quanto a gradagdo da
penalidade, a qual é certae determinade; para cada més em que a declarag@o é obrigatoria.
Por essa razdo ndo ha que se falar no principio da infra¢do continuada, pois a norma é
clara na incidéncia da multa sobre a omissdo na entrega da declara¢do mensal das
operagdes financeiras tributadas, conforme exigido pela norma regente.

Observe-se por outro lado que a multa estipulada, no valor de M2( 294,54),
por més ou fragdo a partir da obrigatoriedade n3o se afigura de modo algum
desproporcional ou abusiva, tendo o seu montante se avolumado em razdo da desidia da
Recorrente, que repete a infragdo por d'iversos periodos em razdo de varias Declaragdes
ndo entregues.

Finalmente, quanto a inobservdncia dos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, cumpre esclarecer que ndo é outorgada ao julgadoi‘
administrativo a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade das leis e dos decretos.
E isso porque a legislagdo que serviu de base para a cobranga da penalidade aplicavel
goza de presungdo de constitucionalidade, pois foi editada por quem € competente para
tanto. Assim, ainda que a penalidade aplicada no presente caso possa ser pouco razoévei

ou desproporcional para a conduta praticada pela Recorrente, fato € que ela esta prevista
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em lei stricto sensu, e, por esse motivo, ndo pode ser afasfada coﬁr"h,
fundamento em principios constitucionais. Pelas mesmas razdes supracitadas, ndo pode
este colegiado deliberar o cariter confiscatorio da multa aplicada, com fundamento na
aplicagdo do principio constitucional d9 ndo confisco.
A jurisprudéncia ja firmou decisdes nesse norte, vejamos:
. EMENTA:APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA
CARACTERIZADA. CREDOR TRIBUTARIO. LANCAMENTO
FISCAL VALIDO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
RESTRICOES INFRACONSTITUCIONAIS A COMPENSACAO
DE CREDITOS. APROVEITAMENTO IRREGULAR DE
CRﬁDITO.'MULTA. EXCESSO NAO CARACTERIZADO. TAXA
SELIC. APLICABILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. PRIMEIRO RECURSO PARCIALMENTE

PROVIDO. SEGUNDO RECURSO NAO PROVIDO. (...) 7. Ndo

se afigura desproporcional ou desprovida de

razoabilidade a multa cobrada dentro dos percentuais

fixados pela legislacdo tributdria pertinente, o que afasta

O suposto cardter confiscatério. (...) (TIMG. AC

1.0024.07.481421-1/002. Segunda Camara Civel, Relator
Desembargador Caetano Levi Lopes. Julgamento:

14/10/2008)

A legislagdo tributaria Municipal, alterada pela Lei 3304/17, informa no

anexo I, o valor de R$ 294,54 para a referéncia M2, que multiplicado pelos meses de

10
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omissdo, totaliza o valor do crédito langado e cobrado mediante o presente auto de
infragéio. Por todo o exposto, rejeito as preliminares de nulidade e no mérito sou pelo

conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntéario.

E o meu voto.

Niteroi, 12/11/2018

\

"‘\_-_'_'___
Célio de Moraes Marques - FTM/Relator

Mut. 235015-5
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ONSE E NTRIBUINTE

PROCESSO N°.030/026104/2017 DATA: - 13/11/2018

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

1077° SESSAO HORA: - 13:00 DATA: 13/11/2018
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
ELHEIR PRESENTE

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

ONT U A W

T DORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( 04)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0os n%s. ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n®.s ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Celio de Moraes Marques
FCCN, em 13 de novembro de 2018







prEFETURADE S @
Ni |te Foi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1077 Sesséao Ordinaria DATA: - 13/11/2018

DECISOES PROFERIDAS )
Processo 030/026104/17 = CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

RECORRENTE: - Confidence Corretora de Cambio S/A
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, a decisdo foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdao de
Primeira Instancia, consequentemente, Recurso ndo provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2257/2018

“RECURSO VOLUNTARIO - AUTO DE INFRACAO — MULTA
REGULAMENTAR POR NAO EMISSﬁOIEyVlO DA DECLARACAO
ELETRONICA DE SERVICOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS DES-IF
COMPETENCIA AGOSTO/2016 - PRELIMINARES DE NULIDADE
REJEITADAS - ALEGACAO DE INFRACAO CONTINUADA A LUZ DO
ART. 71 DO CODIGO PENAL - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO CRITERIO DE GRADUACAO DE MULTA - APLICACAO
ANALOGICA DA LEGISLACAO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE -
ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA O LANCAMENTO
TRIBUTARIO — IMPROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.”

FCCN em 13 de no bro de 2018

COMNSEL
;VG-..:




o e

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ECURSO: - 030/26104/2017
CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A”

RSO VOLUNTARIO i
ATERIA: - MULTA REGULAMENTAR AUTO DE INFRAAO N°. 53397/17.

ienhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado por unanimidade de votos, foi
o sentido de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de
'rimeira Instancia, consequentemente, Recurso conhecido e ndo provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa
enhoria, nos termos do art. 86° da Lei n°® 3368/2018.

b o B |

w

FCCN, em 13 de nove

%\1 SaAile —/{ .

FREY







MUNICIPIO DE NITEROI i i
PROCESSO N° 030026104/2017
RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERQI - RJ Data: 19/12/2018
2126200403 - CNPJ - 28.521.748/0001-59 ok - e
. et Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030026104/2017 Titular do Processo : CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S A |
Data : 01/11/2017 Hora: 14:39
Tipo : AUTO DE INFRACAQ Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO

Requerente : CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A
Observacdo : AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR N°. 53397.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n® XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/2005

(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acoérdao abaixo: ; i
"ACORDAO 2257/2018 - RECURSO VOLUNTARIO - AUTO DE INFRAGAO - MULTA
' REGULAMENTAR POR NAO EMISSAO DA DECLARAGAO ELETRONICA DE SERVICOS DE

INSTITUICOES FINANCEIRAS DES-IF §0MPETENCIA AGOSTO/2016 - PRELIMINARES DE
NULIDADES REJEITADAS - ALEGACAO DE INFRAGAO CONTINUADA A LUZ DO ART. 71 DO
CODIGO PENAL - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CRITERIO DE GRADUACAO
DE MULTA - APLICACAO ANALOGICA DA LEGISLAGAO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE -
ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA O LANGAMENTO TRIBUTARIO -
IMPROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO".

FCCN, em 13 de dezembro de 2018
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