PROCESSO | DATA RUBRICA | FOLHA \

030/02B087/16
|

[}
- :'1|-." "
A

el e

y
e o

senhor Presidente:

lrata-se de RECURSO VOLUNTARIO refativo 2o aute de Infracio n2 50.381/17, lavrade em
06/12/16 conlra LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LT D&, inscrita no cadastro de contrlbuintes sob o
% 154.5490-7, O furdamento da autuagde foi a auséncla de recalhimento de 155 incidente sabre 3
prestacdo de servicos de guarda € estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcagdes, previstos no subitem 11,01 da lista do Anexo |1l da lei n® 2597708,
U auta de Infrac8o compreende o periodo de janelro 2 dezembro de 20132

impugnacdo nas folhas 10 a 27

Contrarrazdes nas falhas 69 a 75,

Parecer FCEA nas folhas 79 2 88

A ora recorrente tomou cifncia da decisdo de Primeira Instincia em 0704417, uma sexta-
feira, Dessa forma o praze recursal se Iniciou em 10/04, encerrando-se no dia 02,/05, mesma dia
oe apresentagio do RECURSO VOLUNTARIO, o qual &, portanto, tempestivo,

A autuada informa gue alugou os galpdes situados na Rua Manoe| Pacheco de Carvalho,
numergs 98 e 102, na lhicio do ano de 2011. Os iméveis estSo locallzados naz proxlimidades do
Forto de Miterdd, arrendada par MITPORT SERVICOS PORTUARIOS EfA & MITSHORE FMGEMHARIA F
SERVICOS PORTUARIOS 5/, controladas pelo mesma grupe de acionistas, Alega gue tenclonava
explorar a atividade de armazéns gerais, tendo inclusive solicitado alard nesta Secretaria de
Fazenda para este fim [falha 87). Wo entanto, face A aquisico de drea muita malor fo municiplo
ce 5830 Gongalo, teria desistido da empreitada,

Dessa forma, terda sldo dada outra destinacio aos imoveis, “servinda como lugor de
apoic”, ndo tendo sidos explorados comerciaimente, seja pela auluada, seja por qualguer outra
emprasd do grupo. Par fim, em janeiro de 2016 03 galpdes teriam side devaklidas an proprietario,
com o térming da contrato de locacso.

Em junho de 2016, sempre conforme o relato da #utuada, foi instaurade procedimento
tiscalizatario 2 fim de apurar a recolhimante do 150N relativo a atividade de armazenagem,
reslizada nas imowveis aclma referidos.

Foram lavrados diversos Autas de Infracdo, alguns referentes 3 nda apresentacio de CIFF
aros-base 2011 a 2014 (50.107, 50,109, 50.110, 50.112), outros por nda autenticacio dos livros
fiscais {50,113 & 50.114), por n3a atendimenta & intlmacao [49.411) e por ndo recelhimento de 155
sobre a atividade de armazenatmento- subitem 11.04 {50.120, 50.190, 50.192, 50.193 & 50.194),
atinentes aos exerclclos 2011 a 2015,

MNa Impugnacdo, a autuada apresentou informagBes que levaram 3 retificacio dos Autos
de Infragio que exigiam o ISSCN, a0 ressaltar que niio teria realizado qualquer atlvidade no loeal,
segundao alegou, parte do imdvel fara destinado a servle coma areg de estacionamento gratulto
para funciondrios o clientes das empresas arrendatirias, pertencentes ao mestno grupo
contralaclor da autyada, Outra parte seria igualmente utilizada como estacionamento, também



PROCESSC DATA RUBRICA FOLHA

Qal2aleiyiG

" e d P
s Bl i A2
%ll-' o L
1

gratuite, agora para alunos da L5PM (Lscola Superlor de Policla Military; e a parte restante fora
sublocada a Alpina Brigpes, empresa prestadara de servicos na area da Porto,

Fzte as nowvas informaches, o fiscal de tributos solicitou a apresentagdo dos documentos
{Contrata de sublacacio, declaragdo do Comandante da ESPM, fotos dos veiculos das oficiais que
utllizaram o local, dentre outros]. Mais 3 frente faram requisitados os documentos relativos ao
acordo entre a PMFR] [FM do Fstado do Rio de Janeiro) e NITPORT SLRVICOS PORIUARIDS 574,
Teriam sido apresentados dois documentos: Um "Termo de Cessaa Dnerosa™ e um “Termo de
Compromisse e Responsabilidade”.

0 Terma de Cessdo Aneresa [falhas 60 a &4 tinha por objeto a cessdo de use dos 52 & G2
andares do imdvel de propriedade da MITRORT, incluindo mobitidrio e equipamentas, bem como a
farnecimento de zlimentacio para o efetivo administrativo da ESPR (30 policiais militares) e a
disponibilizacio de 100 vapas de esladienamento de veiculos, de acerdo com o nimero de oficiais-
alunaos PoOr Cursa.

Estabelaceu o instrumento a responsabilidade do cedente pelas despesas relativas ap
consump de dgua, energla eldtrica e servlgos de limpera das instalagdes cedidas. Aquela ainga
poderia arcar cam o custo de benfeitorias noimével que a cessiondria entendesse necessarias.

Como COMTRAPRESTACAD, determindu gue a cessiondria deveria llberar drea ndo
construida do Imdwvel et que se localizava sua sade, na Avenida Feliciano Sodré, ndmeros 273 g
275, Centro, Niterdi para projete de EXPANSAD do Porto de Miteroi. O -acordo duraria até que
fosse finalizada a construgdo da sede definitiva da LSPM no bairro SULACAP, no Rio de Janeira.

Ji o Termo de Compromizsa & Responsabilidade (folhas 66 a 68) tinha por chjsto a
canstrugio da sede ja menclonada, a casga da NITFORT, no prazo inicial astimada de 14 meses,

Apos 3 andlise da documentacio, os Autos de Infrag@o relatives ag 1S50MN foram
retificados, sendo emitido um novo Aute de Infragiio (50,381}, ora sob andlise, para exigir a 1530N
incidente sobre a atlvidade de guarda e estacionamento de velculos que terla ocornide nos galphes
locados,

Argumenta 2 autvada que hido baverla coma sustentar a afirmacda de ocarrdngia de
prestacio de servigos de guarda e estacianamento de velculos, apenas @ tdo-somente com base
nas decumentos apresentados 3 fiscalizagso.

Mo mérito; contesta a prestaglio dos servigos, pois inexistiria uma obrigagto de foeer,
elemento central da configuragda daquela, Defende gue a “cesséio de vapas” constituiria uma
obrigagde de dor, ndo podendo ser encarada isoladamente a fimn de se determinar 2 existéncia de
prestacdo de senvipos,

Procura afastar o argumenta de que haveriz um controla farmal de entrada ¢ salda de
wefculos pela autuada, sustentanda que este era realizado unicarmente pela ESPM.

Mo tocanbe 3 existéncia de seguranga no local, admite que hawvia, prestada por uma
contratada da MITPORT [Original Vigildncia e Seguranca Ltda, folthas 170 a 133}, Mo entanto, atribui
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o fato 2 Talta penesalizada de seguranca, ¢ adur gue o existéneia do servigo ndo configura a
prestacdo organizada de servige de estacionamento. Complementa dlizenda gue 05 Servigos
tomadas se destinavam a fornecer seguranca em geral, @ N30 apenas aos veiculos gue all
parmaneciam.

Ern reforco, salienta que, no contrate de sublocagdo firmado com a empresa Alpina Briggs,
hawvia previsao expressa de que a lecadora assumiria o encarga de prover seguranga ao local.

Infarmacgies impartantes teriam sido descansideradas pelo Parecer FOLA, consistentes na
resposta apresentzda ao oficio n® 8919 [folhas 158 a 1B0], assim como o contrato acima
mencionade, “oeenas porg forgor o existéncla de atividodes pare configurer um servico de
estacionamenta inexistante (folha 105],

Critica a tese de que, havendo uma vantagem, em um acordo bilateral, haverd prestacio
de servlgos e consequente incidéncia do I550M. & vantagem, assevera a autuada, & intrinseca ags
acordos bilaterais.

Mo gue tange as wagas disponibilizadas aos clientes da MITSHORE e MITPORT, seram
utilizadas, de modo idéntlco ao caso ankerior, ou sejs, de forma gratuita. Haveria, como ja alegada
antericrmenta, uma abrigacio de dar, ndo se atendendo aos requisitos da regra matriz de
Incldéneia do 1S50N. O objeto da cantrato seram o8 servigos de apoio loglstico offshore, estando a
abrigacdo de dar mitida nos contratos daguela espécie,

Reszalta que tanto 3 NITFORT guanto & NITSHORF seriam contribuintes do (550N, Dessa
maneira, ainda que se entendesse que 3 “cessfio de vapas” constituiria prestacio de senvigos,
estaria incluida no contrate, tendo o imposto sldo Integralmente recolhido. As duas empresas
teriam sido fiscalizadas, ndo tendo o fisco municipal levantada qualguer exigéneia de naturesza
tributarla sebre tals operagdes, o gue indicaria gque o recolhimernto teria se dado da forma correta,

Teria havido, no entender da awtuada, “violacdo 4 intimidade"” nas dependéncias da
Secretarla Municlpal de Fazenda. |sto parque em suas “contrarrazies”, o fscal auluante afimau
que o drgdo “oidpde de cdpios de instrumentas de contrgtos nos guais o NITPORT & o MITSHORE
cabram dos sews cigntes, pela wililzopdo dos vogaos de estocionomenta, valares bam SUperiones aos
utilizodos no arbitromento da base de cdicwle de Aute de wirepdo oro impugnedo® (folha 1110, &
autuada éntende que, ndc sendo parte ma fiscalizacdo as empresas MITPORT B NITSHORF,
tampouco tendo havido solicitagdo de tais documentos, os quais estarlam cobertos par “cldusula
de confidencizlidade”, nao poderiam ter sido agul utlilzados, por estaremn disponiveis apenas em
outre procedimento fiscalizatorio. Alude ao art, 198, § 22, do CTN, que trata do sigilo fiscal,

Mesta esteira, afirma ter ocorrida “trdfico de infarmogdies” com o intencio de goromtic o
procedéncia do Auto de infraefe” (folha 113). Afirma preacupacia com tal pritica por parte da
administragdo, pois 58 ela "se wtilize e expedientes desso noturero com tronguilidode, sem
qualguer pudor, nodo impeditio que o mesmo possa ser felto perante terceiros, id que inexiste
cantrple gadministrotivo spbre esse intercambio™ [ibidem).

Lal
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Requer dessa forma a nulidade de procedimento administrativo, com base na art, 20, 11|
do Decreto n® 10.487/08 (“Sdo nulos... o5 atos & decisdios que impliguem em pretericda, prefuizo
au cercemmente de direito de defesa®] gifo da autuada, Admite, no entanto, gue o “llicito
administrativo™ nda lhe causou dano efetiva (folha 113).

Informa gue, em <aso de dano decarrente dos possivels vazamentos de infermaghes,
adotard a5 medidas cabiveis.

£ o relatdrio.

Inicialmente, impde-se a andlise da atividade efetivamente realizada nas dependencias da
autuada na epoca considerada no lancamento. Temas que o espago foi oferecido & utillzada para
permanéncia de veiculos, em parte de clientes e funclondrios da MITPORT & NITSHORE, em parte
e alunos da E5PM.

A caracterizacio da atlvidade de guarda e estacicnaments de veltulos, como prevista no
subitem 11.01 da lista de servicos anexa a o n@ 2.597/08, obriga 2 presenca de determinados
fatares, sem 0s quais inexlste 5 prestagdo do servigo especiflen, fato gerador do tributo exigldo.

No caso em tela, como destacau o Parecer FCEA, tratando do “Termo de Cessdn Onerpes
e Uso” relatlvamente 3 ESPM {folha 81) havia & obrigatoriedade de disponibilizacie de 100 fcem)
vagas de estacionamenta para os alunos da instituicda; dever de fiscalizacia da dres e controle de
acesso de pessoal, inclusive rom centratacao de empresa de vigildneia; demarcagdo de vigas e
sinalizacde; confecglio de cartfies de estacionamenta,

Deste modo, salve melhor juiza, fica demanstrada 2 assun r2o de deveres da autuada para
com & ESPM, quante & preservagdc dos veiculos sah U2 puarda. Faliente-se ainda 3
Impossibilidade de afastaments da tributacio por forca de avencas particulares, sob qualquar
denaminaglio. nos termas doarl, 123 do CTH.

WNo que tange 3 definicio da base de edlculo do tribute, etnbora nde howvesse cabranga
direta pela prestagdo dos se rvicos, entendemos que houve a percepciio de benefitio indireto pela
autuada, naforma de liberacio de drea de seu interesse, para ampliac3o de atividades.

Da mesma maneira, a relacio com as empresas MITPORT e MITSHORE, e g utilizacdo de
vagas por seus clientes e funciondrios, n3o se afasta do afirmada acima, Pois aquilo que &
oferecide, e usufruldo, pefos clientes daquelas € o servica de estaclonamento, o qual, ademais,
encontra-se inclufdo nas contratos por elas celebrados £Om seus clientes. Mals uma wvez, hd o
benefleiz indireto da autuada:

A legislacio autoriza o fisco a proceder ao arbitramenta da base de cdleula do tributo em
tartas hipiteses, come ng caso de Indetermlnagdo do preco dos servigas, Assim, o fisgcal,
baseando-se nos pregos praticados por estabelecimentos do mesmao tipo, e sdotanda metadalogia
bastante conscrvadara {vide Representacio Circunstanciada de Arbitramento, folhas 65 3 §9)
estabeleceu a base de caloyla do tributo no |3 neamenta ora em discussao.
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Quanto &s slegagbes de gue teriam sido desconsideradas Informacdies contidas na
respasta & intimaco n? 8.919, vorifica-e qua aqueala consistiv em:

1. Reafirmara inocorrénecla de stividade relativa & prestacio de servicos no local:

Z. Anexagdo do contrato de sublocagdo com a Alplna Briges, de fragdo do imdwel
(parte dos fundos), totalizando cerca de 1000 m?, pelo perfodo de 011142013 a
jareiro de 2016;

A Inexisténcia de planilha ou mapa de controle de entrada e saida de veiculos pela
autuada, havendao controle proprio por parte da PMERI;

4, O imdvel teriaz sido utilizado na periodo janeire de 2012 a0 final de 2015, para fins
de estaclenamento, tante pelos funcionarios e clientas do Porto Organizado de
Miterai quanto pela ESEM;

5, MNio foi elaborada planta ou mapa do local indicanda metragam ou ndmera de
vagas, tendo em vista que nEo se pretendia ewplorar a atividade de
estacionameante ali;

6. Hawvla seguranga no local, prestada par Qrigina! Vigllineia & Seauranca ltda, 3
pedido e sab contratacio das empresas NITRDRT e MITSHORL;

7. Maptrabalhavarm ne local funclondrios da LOGSHORE, MITPORT ou MITSHORE,

M3o vislumbramas informagBes acima gue pudessem akterar o lancamento ou slgniflcar
prejulzo ao dirclte de defesa ou ao contracitano da autuada, rdo procedendo, dessa forma, as
alegacias apresentadas,

fos acordas bilaterals envalvendo prestacio de servigos a tltulo gratuite, conforme
jurisprud@ncla {Paracer FCEA, folha 83), ha incidéncla de 1550N, Logo, nda se buscou caracterlzar a
acorréncia de “atividade inexistente” coma afirmou 2 defesa,

Afirma a autwada gue & contribuinte da 550N, assim como as demais empresas do
grupo. Informa que toram fiscalizadas, nada tendo apontado a fiscalizago quanto 3 possivel
sonegacdo de I1530M. E sustenta gue, ainda que os contratos em tela incluissem servicos, j& tera
havide a recelhimento do Imposto devido, descabenda a exacdo tributiria.

Discordamos desse entendimento, tendo em wista que o fiscal, ao proceder ao
levantamento das atividades das demais empresas {NITPORT e NITSHORF] muito provavelmente
desconhecia a ocorténeia da situacio de que agul se trala, pelo fato de que 2 prestagio de
servlgos de estacionamento se dew por uma outra empresa, embora do mesmo grupe, a autuada
[LOGSHORE).

D falo de que a prestagdo do servigo (guarda e estacionamenta) se daria ligada a um
contrato [também de prestacio de servicos), sobre o qual J4 terla incidido o tributo, n%o afasta a
tributacio sobre a primeiro, A cada prestacio de servicos corresponde urn fato gerador distinto, e
uma base de cdlculo prépria. Inexistindo delerminagdo de preco, 3 legislacio tributdria preva o
recursa de arbitramenta da base de calculo.
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Prossepulnde, quanto s alegacdes de “violagdo de intimidade”, € de se ressaltar que a
matéria foi positivada no art. 52 do Cadigo Civil, quando determinou seraim aplicdvels 85 pessoas
moraiz ou juridicas os Direitas da Personalidade, "no que cowber”, Deixou dessa forma o legislador
de definls, de mado precizo, quais Direitos da Personzalidade seriam aplicivels ao caso,

5 Direitos da Personalldade estdo previstos no artigo 11 do mesmo diploma, sendao
intransmissivels, irrenuncidveis 8 nda passhveis de limitagdo voluntdria, Dagueles elencados na
artiga referdde, e aplicaveis as Pesspas luridicas, temas a5 direitas ao nome, A identidade, a
fmagem, 2 liberdade, 4 Intimidade & a honra. No qua toca ao dirsite a intimidade, menclonada
pela defesa, refere-se & protecda do domicllio, da correspondéncia e das formulas técnicas,
alcangando ainda a confidéncia, 0z dados pessoais e 2 atividade negoclal, inclulndo o conteddo da
escrituracdo, Heossalto-se gue o acesso de terceiros @ esta & permitido, desde que face &
determinacio judicial ou em caso de procedimento ezl

E ¢ este precisamente o casa dos Autos, O procedimento flscalizatdrio se deu de maneira
regular, atendendo 2os ditames da legislagdo. Assim, nJo hd que se falar em "violagdo 3
intimidede®. Tampouco procedem as acusagdes de "tréfico de informacdes” entre servidores &
fremte de Agties Fiscais; vale aqui lembrar que, sepunde & Teoriz de Orgdo, do Oirelto
Admiristrativo, o Agente nlio realiza os atos proprios a sua atividade em seu prdpria nome, mas
cama extensda da Adminfstragdo Pdblica. Os dados utilizados nas fiscalizag®es foram chtidos de
modo sbsolutamente licito, mediante Intimagde aos contribuintes, estando 3 disposicio da
Administragio para os fins que lhe s3a proprios {subsidiar 2 fiscalizac3o e preservar o Interesse
publice). A valer o entendimento apresentado pela defesa, estaria impedida a Fiscalizagdo de
realizas, par exemplo, a "Circulatizaclo”, téenica de Auditoria Fiscal na gual se buscam elementos,
irdicios & provas junta a clientes e fornecodores do alvo da fiscalizacio,

Por fim, o pedido de reconhecimente de nulldade por prejuizo a defesa, pelos fatos
acima descritns, nio merece prosperar. Mesmo parque a autuada reconhece ndo ter decorride
gualguer prejuizo da supasta “violagdo do Intimidade”. Some-se a isso o fato, Inguestionavel, de
que ela dispds de todes as meios para exercer sua defesa, dentre eles o presente Recurso
Voluntario.

Par todo o exposto, & o Parecer pela Conhecimento do Recurso Voluntdrio e sew ndo
pravimento, mantendo-se o langamento trihuté'rinxl_am sua integralidade,
= FCCM, 24 de abril de 2018,

.i: ..';_.-': —_— I.
m&“— T ';—i"‘."-\._ = .-
7 [
Heltan Figueira Santos
_."' Representante da Fazenda
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Matéria: RECURSO VOLUNTARIO 155 — IMPOSTO SOBRE SERVICOS
Recorrente: LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA
Recarrida: SSGR — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAOC E GESTAD

FAZENDARIA

Trata a presente autuacdao

EMERNTA: EMENTA: ALITO DE INFH.I'-'I.!_,'_E.D - |55 -SERVICOS
OE GUARDA E ESTACIDMAMERNTO - POSSIBILIDADE -
PREVISAD LEGAL DO FATO GERADOQRE NA LC 115}’03 -
CONTRATO ENTRE EMPRESA COLIGADA A RECORREMTE
E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
COM PREVISAD DE DISPONIBLIZACAD OE 100{CEM)
VAGAS EM ESTACIONAMENTD — INDICIDS CLAROS DE
DERI!EHCIA 00 FATO GERADDR OF GUARDA DE BENS -
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULD COM BASE NO
ART. 148 DO CTN — LEGALIDADE -~ OCORRENCIA DE
ATIVIDADE  ECONOMICA NO  LOCAL OO
ESTABELECIMEMNTO — PROCEDEMCIA DO LAMCAMEMNTO —

IMPROVIMENTO OO0 RECURSO VOLUNTARICD.

pelo nao recolhimento de 1S5 Imposto

sobre  servicos, incidante sobre s servicos prestados de  guarda,

estacionamenta, armazenamento, vigildncia e congeneres, descritos no item
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11.07 da Lista da Servicns anexa 3 1O 1‘_E,fD?:.hG5' [Tﬁ?ﬁﬂ?ﬁ"leuaﬁtadms 530

referentes 3o periodo ce Janeiro 2 Dezembro de 2012,

Apurouse um creddto tributdrio total ce RS 79.108,36 cobrado
atraves do. Auto de InfragBo n260381 de 06 de dezembro de 2016. O
angamento teve por base arbitramentc em representagdo circunstanciada
& homologada pelo Senhor Superintendente de Fiscalizagdo  tributaria.
ifls.32/79, PA 030/013247/2013 em apense ao 030/023087/2016).
Consubstanciou-s& o azrhitramenta nos arts, 82, 1V & 83, incisa WV da Lai

258 7/CE que diz:

Art, 32, D valor da hase de calcuio do imposts serd objeto de aroitramenta quands constatada
pela fiscalizagao gualiguer das segquinias hipoteses:

IV - mdo presiar o cortribuinte cu respansavel, nos casos arevistos por lei. apds regularmante
intimado, as esclarecimentas exigidos pala fiscalizaglo ou prestar esclarecimentas insuficientes
ol gue rdo meragam i, por inverassimais ou falsos:

Al 83 O araibemanio berd semore por baza rapresantscdo crconslanciada, sferecida pela
autoridace fiscal competents, na oual se estabelecerd a base de cdloulo do imposio,
considerando-s2 a5 segquintes elementas:

Y — & madia mensal cas despesas aouradas, por exercicis, referentes ao perlodo objete do
arbitramento.

Base legzl, infringéncia e sangdo descritas no corpo do auto. Foi apurado
o historico de 155 devido o corrigide em RS 31.051,28, resultante da
aplicagdo da aliguata de 5% sobre o movimeanta economico arbitrado de RS

£15.535,76.
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O Autuante, as fls. 37/70 [ PA 030011544716 — Relstério do
Arbitramento), propde o arbitramento dz base de calculo, com o relatdria
nos seguintes Lermas, em sintese:

- O Contribuinte & locatario em Contralo de Locacio Nio Residencial de
dois imaveis situados na Rua Manoel Pacheco de Carvalho, n2 98 & 108,
Centro, Nitaroi, locals estes que toram verificados indicios de atividade
econdmica pela “presenca de funciondrie fardado, letreiro indicativo de
telefone, com wvarios veiculos no interior do estzbelecimento, placas de
sinzlizacdo e grande nomero de luzes acesa, sendo tais contrates com o valor
de aluguel pactwados em RS 2000000 e RS 25.000,00,
respectivameante(fls.27);

- Justiticou 2 aplicacio do araitramento lastreado no art. 82, IV, em face
ca manifestacio exarada pelo contribuinte de que ndo havis qualquer
atividade econdmica nos locais 2 tzis declaractes “ndo merecem 2" pelos
indicios constatacos no local do estabelecimeanto;

- Mio foram apresentados os livros Razéo e Didrio, requerdos através da
Intimacao, alem de terem sidos omitidos a auséncia de movimentacdo
econdm:ca no livro de Begistro e Apuracdo do |55 e o seu ndo cadastramento
na sistema wabiss;

- Elabarou Representagide Circunslancizda ae Coordenador de
Fiscalizacdo com as |ustificativas legsis para o levantamento da base de
ciloylo porarbitramento;

- Ainda a termo da Representagdo Circunstanciada, afirma que “apesar
da compravada ndo existéncia no local de qualguer atividade relacionada a

armazenamento, deposite, carga, descargs, arrumacio e guards de bens de



FRICESS0 DATA RUBRITA FOLHAL
e
03C/0022087/2016. 4 o

gualguer aspécie” houve as seguintes destinacdes a referido focal: uso de

pstacionamento pratuitc para funcionarios e clientes das empresas
arrencatarizs do Porto Organizado de Niterdilgue tem como arrendatarias
Mitport Servicos Portudrios 574 e Nitshore Engenharia e Servicos Portuarios
S/4), outra parte foi destinada a estacianamento gratuito para os veiculos
de membros da Fscola Superior da Folicia Militar do Estado do Rio de
langirolESPME]] e oulra parte do imdvel foi sublocada a empresa * Algina
Brigags™(fls. 05}

= dods analise do "Termo de Cessdaa Onerosa de Uso” e ¢ "Taerma de
Caompromisso e Responsabilidade firmados pela Folicia Militar do Rio de
lansiro & 3 MWitport Sarvicos Portudrios 5/4 2 cual as duas instituigdes
estabeleciam obrigacBes reciprocas, a saber: 2 Nitport cederia ¢ uso dos 52
= 52 andares do imdvel, propriedade da cedents, situado na Awvenida
Feliciano Sodra, ng 325, Centro, Niterdi, para que fosse a instalagdc
provisoria da ESPME), Em contrapartida a Cessionaria liberaria 8 area n2o
construida do imdvel onde atualmente e encontra sua sede, na Avenida
Feliciano Sodre, 273 a 275, Em paralelo ao acordado entre as partes, @
Cadente construiria 2 nova sede da ESPMRBJ, no prazo estimado de
1Alguatorze) mases, na drea do Campo dos Afonsos, siluada na Avenida
Marechal Fontenellen, n 2806, Sulacap, Rio de laneiro;

- Fruto do contrato acima, o paragrafo scgundo da clausula primeira oo
Terma de Cessdo Onerosa de Uso diz; "o Cedente disponibilizara, entre
putras coisas, ao Cessicnirio 100(cem) wagas para estacionamento de

weicllos™
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- Sepue ao final, concluinda que: se h2 servigo de estadianamento
pratuito, prestade pela Logshore, e ial prestagdo se originava em
contraprestacac de contrato onerosa celebrado pela Tomadora do servigo e
Cedente, estara ai consignado a ocorréncia do fato gerador do |55, da
arestacdo de servico.

A “gratuidade” na disponibilizacio do estacionamento para os
usudrios da ESPMRI estaria sendo embutida na contraprestacao que faria
parte do custo de aguisicio do terreno almejado pele Cedente;

0 contribuinie zpresenia sua Impugnacio tempestivamente, as fls,

84/112, em sintese:

L 2011, a Logshore contratou a locagde dus galpdes lacatizados na
kua Manoe| Pachero de Carvalho, n® 98 e 102, nas praximidades do Farto
e Miterdi, cujas arrendatarias, Nitoort Sarvicos Portudrios 5/A & Nitshore
Engennaria & Servigos Portudrios 574, que sdo cantrofadas pelo masmo
grupo cle acionistas;

- Reafirmou que parie dos galpdes foi destinada ao estacionamento
gratuite de funcionarios e cliertes das empresas arrendatarias do Porto de
Niterdi, parte 2o mesme eslacignamento gratuito aos membros e alunos da
Escola Superior da Policia Militar e a parte restante ficou locada a empresa
Alpinz Briggs,

- Sustenta que no contrato de Cessdo Onerosa de Uso, firmade entre
a PRMER! @ a Nitport, a disponibilizagdo das vagas|obrigacio de dar) nac pode

se confundir com a prestagdo ce servigost obrigacdo de fazer], sando
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resume na “mara disponibilizagdo” de vagas;

> Que o fiscal autuante ipnarou o que preceitua o art, 110 do CTH, ao
considerar 2 existéncia ce prestagdo de servico ‘nserido num contrato de
Cessdo Onerasz de Uso;

- Infarma ter sido ignorada a presuncio de inocéncia & distorcBes em
conceitas juridicos pelo avtuante;

= o meritc argumenta gue a cessdo de vagas € chrigacio de dar e ndo
cbrigacio de fazar:

= MEo havia por parte da Recarrente um controle formal da entrada e
szida ce welculos e 8 vigldnciz axercida no loce| era de realizada palas
errpresas Nitport e Nitshore;

- A0 Tinal alega que "o &nus da prova da ocorréncia do fato gerador &

i

unica e exclusiva do fisco” e gque "a fliscalizaclo pretende lancar o impasta
serm se dar ao trabalho de buscar provas robustas da ocorréncia da
malerizlizacdo da hipdtese de incidénda.

A Douta Represertacio Fazendaria opinou pelo conhecimento do

-

Recursa Voluntario & o s2u ndo orovimeanto,

E o relataria,

VOTO

Conforme consta da inicizl, o Autc de Infragio n? 50381, de 06.12 20146, fai

lavrade para exigir 155 sobre atividades de guarda e estacionamento de
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velculos avtomotares Lerrestres a partir de arbitramento ":LJ base de caloulo,
tendo em wvista terem sido prestadas sem ceterminacio de prego e
relacionzdas a  veiculos gue  estacionaram & peErmaneceram  no
estabelecimento da Recorrente,

-

o fato  gerador do Imoosta sobre servigos consiste na prestagdo dos
servigos elencados na lista da Lei Complementar 115/ 03 gue nos moldes
do direite civil entende se g prestagdo de servigos como abrigacio de fazer.
F a malerializagio da hipdtese de incidéncia tributariz presumida em
abstrato da lei, que origina a obrigagao tributariz, isto e, accntacimento
relataco pela Lei, que alguém praticou, ensejandc na obrigagdo de pagar o
tributeo,

E importants ressaltar que ¢ cerne da matarialidade de 185 ndo se restrings
a servico, Mas a uma prestagao de service, compreendendo um hegocio
pertinente a uma cbrigacio de fazer, de conformidade cam as diretrizes de
direite privado.

Ma questdo em analise, a prestagdo de servigo imputada esta prevista

rotem 11,01, da Lista da Servicos anexa a |2 116/03, que diz, ipsis litteris:

11.61. Guarda e estacicnamento de weicuioa terrestres automotores, de aeronaves e ge
ambatagdes,
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0 sspecte materizl estd determinado pelo aftgo 12 da Lei
Comaolementar n.2 116/03, onde o “fato gerador do IS5 € a prestagdc de
quaiquer dos servigos constanta na lista anexa a refericz ‘=", Jose Eduardo

anadres Melg, define como criterio material como o comportamenio de

determinada pessoa que ¢ tributada por estar pravisto abstratamente na
torma juridica tributaria. Na mesma linha estabelece dessa abstragdo
CMErge ¢ 2ncontro  ce  expressdes  genericas  dessignativas e
comaortamentos, ne caso em testilha, encerram um fazer.
0 substantiva ‘estacionamenta’ designado noitem 11,01 da LS anexa a
LC, deriva do verbo ‘estacionar’, este significa originalmente Tarer estacio’,
mas, a0 que nos interessa, ‘permanecar’. O substantivo j2 significa o "ato de
estacionar’, o ate de germanecer. O 155 tributa a prestacio de servico, a
dizer, portanto, que ¢ ato de estacionar gratuito ndo gera, por evidéncia, o
imposto. Contudo, quando o estacionamento ¢ cobrado de forma direta ou
indireta, aguele que presta o servico se obriga ac pagamento do tributo.
Desda o inicio da acdo liscalizatdca o reprasentante da Recorrente
informara que ndo "jamais chegou a exercar no local guaiquer atividace
amarasarizl”, Porém apds analisar o Contrato de Cessdc Onerosa de Uso,
firmado pela empresa Nitpart Servicas Porudrios 548 2 a Polica Militar do
Estado do Rio de laneire, firmou-se no paragrafo segunde, da clausula
primeira que o “Cedente (Nitport) disporibilizaria 100{cem) vagas para
estacionamente dos zlunos do curso da ESPM. Qcorre gue a Nitport @

emprasa que tem no cantrale acionario o mesmos socios da Logshore,
2
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AC 32 analisar o contrato E-p|grafadk Brm prlr“ng‘@ Togar, & relevante
regislrar gqua convergem entidade Cedente e entidade Cessionaria guanto
30 carater onerose da cessio de imovel publice {presente a2 finalidade
lucrative da pretendentes), ressaltando-se que o fundamenio bidsico da
cessao de use "¢ a colaboragdo entre entidades publicas e privadas com o
abjetiva de atender, global cu parcialmente, a interesses coletivos. £ assim
que deve ser vista come instrumento de uso do bem publico." (CARVALHO
FILIEC, Jose dos Santos. Manua!l de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de
Japeirg; Lumen Juris, 2011, p.1085 & s55.)

A onerpsidade esté assim presente a parlic do momento que o usc da
area cedida val zer incorparada a um empreandimento de fim lucrativo, A
disponibilizacdo ce 100 vagas como descrito no contrato ndo guer dizer cue
a Cedente teria realizado a prestacdo de servigos. Bz teria sim, utilizado o
espaco fisico do estabelecimento da Recorrente para cumprir a cliusula
cartratual, Em contrapartida para tal, seria disporibilizada a area nado
construida pertencente a PME] para ser incorporada 3 drea do Porto

Organizado Niterdi, em atividades de fins lucrativos.

Em zpresentacio de esclarecimentos as flz, 1587160, a Recorrente informa
no quesita 2 com o seguinte questicnamenta (elaborado pela propria);

“3- Durante gual periodo o imdve! foi utifzodo como estacionamento pelos
funciondrios e cliente do Porto Organizodo Niterdi € por pessoas vinculoda &
Escola Superior da PMRS?

R: Durante o periodo de locogio para funciondrios e clientes em visitg ao Porto

de Niterdi e especificamente em relacdo o PMERIL”
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Observz-sa claramentea quea houve a2 utilizacdo pelas duas entidades
descritas oz utilizagdo do estacionamento da Logshore por pessoas e
funcicndrios de ambos.

O gistinta causidico da Recorrente afirma de forma equivocada que
a “disponibilizacde das vagas” ndo seria 2 materializacio do fato gerador.
Ma relagio juridica contratual estabelecida entre a Mitport 2 a ESPMER] a
obrigacdo & de dar, mas no momento em gue os funcionarios da Cedente e
oficizis da Cessionaria se utilizam do espaco no estabelecimento da
Recorrente para deixar zeus wveiculos, passa-se a obrigacdo de fazer e
notadamente ocorre 3 hipotese de incidéncia do tributo, Com a devida
veénia, ndo ha oque se fzlarem “gratuidade” pois 0 5T ja se manifestou palz
impaoszinilidade de cobranca de 158 nos servicos efetivamente gratuitos, ou
seja, na auséncia de formagio de contrato bilateral, No se trata,
evidentemante, dos servicos prestados pela Recorrente, em que 3
bilateralidade & essancial {o consumidor tem direito de exigir a prestacio,
apesar da alegada "gratuidade”) e notdrial presenca de seguranca e
utilizaczo de credenciais para acessoe e permangncial.

O preco relativo 8 guarda e estacionamento dos veiculos e2la embutido no
lucro aferido na utilizagiio do espago anexado do Cessionario [(PMRBI}L Para
gque oimposte municipal seja impingide, é nacessério sua alericio, distingio,
¢ a determinagao do movimento econdmicao tributdvel.

Noque se refere 3 base ce calculo, em face da comprovada prastacio de
servipos de guarda e estacionamento sem determinacio de preco ou a titulo

de cortesia, o autuante buscou meios legais e plausiveis amparados na
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legizlagcao para levantar o quantum devido no perlc-dn zbarcado pelo

levantamentc.

- orazEc da limitrofz situacdo, caractenzada pels comportameanto
amissive do sujelte passivo, com relagdo a infermagao de valor ou de preco
de bans, estd ¢ Fisco autorizado a adotar para o servico, um valor de base
de caloulo compativel com a pratica do mercado ou com os indicadares
nauridos de pesquisas e estatisticas, em total prestigio d verdode material.

Confarme Relatorio, o arbitramento foi realizado seguindo o estatu’do
no art, 148 do CTN ¢ chservande critérios definidos no art. 83, W, qual seja,
a "meédia mensal das despesas apuradas”.

Tem-s&  entendide, de modo  unissono na  ocoutring, que
o aroftramento nao € uma guarta espécie de langameanta, mas um critério
substitutivo cu uma téenica de  iribwtapfio  indicidrio. Sua  utilizagdo,
adeauadsa &35 circdnstincias delineadas, € baseada em indicics tendentes &

consecucie do preciso valor da base de caicule.

Com relagde 2 assertiva da Recorrentie gue o autuante ignorou o que
preceitua o art. 110 do CTN, quanto " ndo pode alterar 3 definicio, o
conteddo e ¢ glcance de institutos, conceitos e formaz de direito privadg”
nio prevalecs, Trota-se de mais um equivoco do ilustre causidico, pals a
relacdo jurivica examinada e constatadz refere-se 305 servigos prastados
pela Recorrenta com 3 utilizagdo por Tuncionarics da Nitport e Nitshore e
por oficias alunos da Escola Superior da FMRL

Ainda em sua tese, 3 Recorrerte alega "ter sido ignorada a

presuncac de inocéncia e terem sido distorcidas os conceitos juridicos” nio
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procede tendo em vista o exercicio do contraditdrio de’farma exzurivel,

acupando-se assim de trazer 3 baila todas a: argumentacies e justificativas
para combalar o lancamenta,

fApos a ciéncia dada ac Recorrente, resguardados estardo o controditdrio e
a ampla defesa, nas esferas administrativa e judicial, pois o arbitramento é
mera forma de estabelecimento de uma presuncdo relativa, que sempre
poderd ser  objela, por parte do o sujeite  passivo, de prova em
contrario, limitadora da discricicnariedade da avtoridade fiscal,

Frise-se, ademais, que o legislader estendeu a garantia do contraditario
tamoém a ocasifo postenior 3o arbitramento, pois, se, eventualmente, a
empresa, reconhecendo o equivocy, fornecer os elementos de investigacio
gue venham 3 tornar possivel 3 descoherta da verdade, & tecnica perde sau
objeta. Tal fate ndo se procedeu no decorrer do presente processo

administrativo.

Messe sentido, veja-se o seguinte precedents:
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Com @ masma  perspectiva,
precedentes judiciais:
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vale citar os seguintes
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Luanto ag méerito cabe destacar que a argurnern%ac;é-:u de que acessdo

le vagas € cbrigagio de dar e ndo obrigacio de fazer desfaz-se por si. Nio
52 2Xaming agui s critérios do contrato de Cessio Onerosa de Uso como de
oorigagio de fazer até porgue @ Recorrente em momento algum faz parte
dessa relacio juridica.

Examinando os autos, e reconhecendo estarem presentes os
pressupostos para a classificagdo de atividade como enquadradas na espécie
prestagido de servigos, conforme item 11,01, do anexo da LC 116/03, ha que
s atirmar 2 existéncia do fato gerador na relacdo abalizada.

Assim,  |ouvando-me nos fatos e entendendo  corretas  os
rurdamentos adotados para o ato recorride, em sintonia com a promocio
2 douta Representagio dz Fazends, voto pelo conhecimento do Recurso e
o NAD PROVIMENTO, para que se mantenha a decisdo de prirmeira instancia

que mantave o langamento impugnado,

Niteroi, 19/06/2018

Rclater: CELIO DE MORAES MARQUES FI'MAT 235015-5
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/028087/16 DATA: - 14/06/2018

CERTIFICO, em cumprimento ao artiga 38, VIII, do Reglmento Interng
deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

1036% SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 14/06/2018

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Sgares Gomes

CONSELHEIRQS PRESENTES

André Luiz Pires Cardoso

Alcidio Haydt Souza

Celic de Moraes Margues

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Juniar

Pauline Gongalves Moreira Leite Filho
Roberte Pedreira Ferreira Curi

m‘HJIZﬁU'I-P"E-!JMI-

VOTOS VENCEDOQRES - Os dos Membros sob o n0. {01, 02,0304
YOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n. ({05,06,07,08 )
DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s %, ( )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n.s { % )

VOTO DE DESEMPATE; - SIM({ X ) NAD { )

RELATOR DQ ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Margues
FCCN, em 14 de junho de 2018

ot O Saikaa Siuate

e A R
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SECRETARIA MUMICIFAL DE "..'-'f |

CONSELHO DE CD"\ITRIHUWI'EE

ATA DA 10367 Sessfio Ovdindria DATA: - 140672018

DECISOFES PROFERIDAS
Processo 030:028087/16 - LOGSHORE ARMAZENS GFRAIS LTDA

RECORRENTE: - Logshore Armaxéng Cioerais Llda
RECORRIDC: Farenda Piblica Municipal
RELATOR;: - ar. Celio de Moraes Marques

DECISAQ: - Pelo voto de desempate do Presidenie, de aeorde com o que dispée o
arl 12 ¢fe § 4% doat, |5 da Tei 2228, de 067092003, alterads pela 1.ai
n', 2679, rle 2001272009, ofc o ine. 11, do art. 20, 3 4° do art. 63, art, 64
e 104, & 19 do Decreto ™, 9735, de 28/12/2003 — Regimenlo nlerno
do Consellho de Coatribuintes — MCOMN, & deeisda T no sentida de
negar provimento ao Recurse Voluntiano, mantendo a decisiio de
Primeime Instincia, conssquentemente, Recwrso Volunlino nio
provido,

EMENTA APROYVADA
ACORDAQ N°, 2143/2018

"AUTO DE INFRACAD — IS5 — SERVICOS DE GUARDA E ESTACIONAMENTO —
POSSIBILIDADE — PREVISAC LEGAL DO FATO GERADOR NA LC 116/02 — CONTRATO
ENTRE EMPRESA COLIGADA A RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO COM PREVISAD DE DISPONIBILZACAQ DE 100 (CEM) VAGAS EM
ESTACIONAMENTO — INDICIOS CLAROS DE OCORRENCIA DO FATC GERADOR DE
GUARDA DE BENS — ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO MO ART. 148 DO CTN —
LEGALIDADE - OCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO - PROCEDENCIA DO LANCAMENTD — IMPROVIMENTO 0O
RECURSO VOLUNTARIO."

FCCN, em 14 de junho de 20013,

SONSELED DE CORNTRIBUINTES DO
ML.-NIL B0 DE mrﬁ Tul

e
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PREFEITURA
SECRETARLA MUNICIFAL 1D FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/028087/16
"LOGSHORE ARMAZENS GERALS LTDA ”

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - RECURSO VOLUNTARIO ISS AUTO DE INFRAGAO 50381/2016

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, pelo voto de desempate do
Fresidente. conforme dispbe o ant. 12 ¢/c § 4° do art. 15 da Lei n*.2228 de
06/02/2005, alterado pela Lei n® 2679, de 28/12/2009, c/c o inc. Il do art. 20, § 4°
do art. 63, art. 64 e art. 104, § 1° do Decreto n® 9739, de 28/12/2005 — Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes — FCCN, a decisfio foi no sentido de negar
provimente ao Recurso Voluntario. mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, improvido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacio de Vossa
Senhona, nes termos do art. 5° do art. 40 do Decreto n®. 10487/09.

FCCN, em 14 de jurho de 2018,
I
Fa
o
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Processs o ERIDZHO4TI0NG Tiular do Pracasso ;| DEEH0AE SRMASENS GERAIS LTDA
Dute : D8 2E0E Hora: 17.14
Tipo : ALTO DOC INFRACAC Adendents @ MILGELS TE SOUZA SUARTE
Raguarants : | (HE5HOHS S9MAAEME GRRAIE | A
Obeervagdo | AUTD DE INFRAGAC Y* BO03E1, DE B 22016,
Despacho @ Ao
FCALD,

Senhora Soordenadora,

Face o disposto no art. 20, n° XXX e arl. 107 do Decreto n”. 973505
{Regimeanto Inberno do Gonsalho de Cantribuintes) solicito a publicagao em Diaria Oficial do
Acdrddo ababo:
"Acdrdac” n® 2143/2018: - AUTOC DE INFRACGAQD - 155 - SERVIGOS DE GUARDA E
ESTACIONAMENTO - POSSIBILIDADE -PREVISAD LEGAL DO FATC GERADOR NA LC 116/03
- CONTRATO ENTRE EMPRESA COLIGADA & RECORREMNTE E & POLICIA MIUTAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO COM FREVISAC DE DISPONIBILIZAGAD DE 100 (CEM) VAGAS
EM ESTAGIONAMENTO - LOGAL DO ESTACIONAMENTO NA EMPRESA RECORRENTE -
INDMCIOS CLARDE DE OCORREMNCLA DO FATO GERADOR - ARBITRAMENTO DA BASE DE
CﬁLLE:UI._ID COMBASE NO ART. 148 DO CTH - LEGALIDADE - INFORMAGACD DE NAD
OCORREMNCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO LOCAL DO ESTABELECIMENTD - FPROVA EM
CONTRARIO - PROCEDENCIA DO LANCAMENTO ."

FOOM, Ll 28 de junho da 2018.
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