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Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao foi
publicado em Diario Oficial em 28 de novembro do corrente exercicio, encaminhamos o

presente para apreciacdo de Vossa Senhoria, face ao que dispbe o art. 86, inciso Il e lll da Lei
n° 3368/2018.

FCCN, em 29 de novembro de 2019.
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A SJUR,

Para analise e proferimento de parecer.

GAB.

Niteroi, 10 de dezembro de 2019. |
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Parecer Juridico n® 107/DGMSA /FSJU /2019
Assunto: Decisao do Conselho de Contribuintes para homologacio.
Requerente: GAB

EMENTA: DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA HOMOLOGACAO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA. ISS. APLICACAO DA MAIOR
ALIQUOTA SOBRE TODAS AS RECEITAS
SUBMETIDAS A TRIBUTACAO.
IMPUGNACAO INDEFERIDA. RECURSO
VOLUNTARIO. PROVIMENTO PARCIAL.
RECOMENDACOES.

A Subsecretaria de Gestao Institucional,

Trata-se de Auto de Infracao n® 53255 pelo qual o contribuinte foi autuado

por nio ter recolhido corretamente o 1SS referente as competeéncias mensais de outubro
de 2012 a dezembro de 2014, pela maior aliquota (3%), uma vez que o contribuinte nao

teria discriminado em sua contabilidade e nas NFS-¢ os diversos servicos médicos
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realizados (consultas, atendimentos ambulatoriais, internacoes, cirurgias), os quais, a época,

eram tributados com aliquotas distintas, conforme especificado no auto de fls. 02/03.

O contribuinte apresentou impugnagao, as fls. 29/42 sustentando, em sintese,
que: (1) a quase totalidade dos servicos prestados (na ordem de 95%) no periodo foi de
servicos hospitalares em regime de internacao (aliquota de 2%), como esta demonstrado
no relatorio das receitas auferidas e nas NFS-e acostadas, e nao de servicos ambulatoriais
(aliquota de 3%y); (1) nao houve a utilizacio de todos os documentos contabeis na

avaliacao das receitas recolhidas, razio pela qual requer a realizacao de pericia técnica.

Em parecer o FCEA assinalou que o servico prestado pela contribuinte
enquadra-se no subitem 4.03, da lista do Anexo III da Lei n® 2.597/08, cabendo o
langamento de eventuais diferencas de ISS, conforme consignado no Al e, também, que o
contribuinte possui todos os meios necessarios para 4 comprovacao dos fatos geradores,
nio sendo exigivel da autoridade fiscal que presencie todos os servigos prestados pelo

contribuinre.

A decisao de 1" instancia acolheu o parecer no sentido do nao conhecimento

do recurso, mantendo o auto de infracao, conforme fls. 180.

Ap6s o conhecimento da decisao de 1* instancia, em 28/06/2018, conforme
fls. 182, o contribuinte protocolou recurso administrativo de fls. 189 e ss. em 13/07/2018

reiterando os argumentos da impugnagao.

A decisao de primeira instancia, fl. 180, acolhendo o parecer da fiscalizacao de

fl. 173/179, julgou improcedente a impugnagio, mantendo o Auto de Infragio, por
entender que o contribuinte foi incapaz de separar, na sua contabilidade, as receitas
derivadas da prestagio de servicos médicos de internacio e aqueles decorrentes da

prestacio de servigos médicos ambulatoriais, assim como ndao observou a obrigacio
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acessoria prevista na Resolugio SMF n” 01/2012, que exigia a emissio de NFS-e em
separada, para cada tomador, devendo, portanto, incidir na maior aliquota sobre a

totalidade da movimentagao economica, que, no caso, € de 3%.

O contribuinte foi notificado da decisao de primeira instincia, em
correspondéncia recebida em 13/07/2018, a fl. 182,

Inconformado com a referida decisao # g, o contribuinte interpos Recurso

Voluntario, as fls. 189 e ss., renovando as teses apresentadas em sede de impugnacio,
notadamente a alegacao de que os servigos prestados, em sua grande maioria, se referem a
servigos médicos de internacio (aliquota de 2%), afastando, assim, a wributacio pela

aliquota maior (3%) em relagdo a tais servigos.

O Representante da Fazenda opinou pelo parcial provimento do recurso, por
entender que os documentos apresentados pelo contribuinte permitem a correta
identificacao da origem das receitas de servicos, afastando, assim, a tributacio pela maior

aliquota.

No julgamento do recurso voluntirio, o Conselho de Contribuintes de
Niteroi, por unanimidade, conheceu o Recurso Voluntario, dando-lhe parcial provimento,
apontando que a atual redacio do art. 79, 111, da Lei Municipal n® 2.597/08, instituida pela
Let Municipal n® 3.252/16, que estabelece que a tributacio pela aliquota mais elevada
somente ocorrera nas hipoteses em que nao for possivel a idonea identificacio da aliquota
aplicavel 4 operacao, aplica-se ao langamento em apreco, a despeito de ser norma posterior
ao fato gerador, por se tratar de legislacio que instituiu novos critérios de apuracao da

matéria tributaria, nos termos previstos no art. 144, {1 do CTN.

Considerando tais fundamentos, os Conselheiros venficaram que os

demonstrativos de pagamento e as NFS-e acostadas aos autos permitem a correta
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identificacao da origem e natureza das receitas submetidas a tributacao, de modo a
diferenciar a aliquota do ISS, razao pela qual o Recurso Voluntario foi julgado, por
unanimidade, parcialmente procedente, para excluir os valores referentes aos
procedimentos efetuados em pacientes submetidos a cirurgias ou internagoes no
estabelecimento prestador, nos termos do voto do Conselheiro Relator, fls. 230/233. Vide

Relatério e Ata da 1154 Sessio Ordinaria, as fls. 234 /235.

Como o acordao do Conselho de Contribuintes exonerou parcialmente o
contribuinte do pagamento de tributo e outros encargos, o Presidente do Conselho de
Contribuintes remeteu o Acordio de fls. 235 para homologagiao e analise pela Ilma.
Secretaria Municipal de Fazenda, nos termos do art. 81-A ¢/c 86, III, da Lei
3.368/2018'.

Em relagao as questoes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me ao

entendimento exposto tanto no parecer da fiscalizacio, as fls. 222/227, quanto no Acérdao
do Conselho de Contribuintes, as fls. 235, de modo que os demonstrativos de pagamento
e as NF-e acostadas nos autos permitem a identificacao da origem e natureza das receitas

submetidas a tributacao, direcionando a aliquota de ISS incidente em cada caso.

Portanto, em respeito ao estabelecido no art. 79, inciso 111 da Lei Municipal
n® 2.597/08, com redacio dada pela Lei Municipal n°® 3.252/16, a aliquota mais elevada
somente deve prevalecer nas hipoteses em que nido ¢ possivel a comprovagao, por

documentacio idonea, de qual aliquota ¢ aplicavel a operacio.

Apesar de se tratar de norma posterior a ocorréncia do fato gerador, é possivel

I Art. 81-\ O Presidente do Conselho recorrerd de oficio ao Secretirio Municipal de Fazenda sempre que o
acordio do Conselho de Contribuintes exonerar, total ou parcialmente, o sujeito passivo do pagamento de
triburo ou outros encargos,

\rt. 86 Sio definitivas, em ambito administrativo, nos lifgios trbutarios, as decisoes: I11 - de terceira instdncia, apos
decisdo do Secretario Municipal de Fazenda.
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sua aplicacao ao langamento em questdo uma vez que se trata de legislagao que instituiu
novos critérios de apuracio da matéria tributavel, estando de acordo com o que dispoe o

art. 144, §1° do Codigo Tributario Nacional.

Ressalto, todavia, que a analise dos demonstrativos de pagamento e das NFS-
¢ acostadas aos autos é questio de fato que extrapola o ambito de competéncia desta
Superintendéncia Juridica de modo que os pontos divergentes dizem respeito
exclusivamente a questio probatoria, razao pela qual recomenda-se a oitiva da SUREM

para auxilio e convencimento da Ilma. Secretaria.

Diante do exposto, a Superintendencia Juridica da Fazenda, no uso de suas

prerrogativas de 6rgao consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
ex v do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 1°, 1, da Lei Municipal
n? 2.678/2009, opina pela manutencio da decisaio do Conselho de Contribuintes,

parcialmente favoravel ao contribuinte.

SJUR, 23/12/2019.

DENIZE GALVXO MENEZES SAMPAI EIDA
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.021-9
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Processo n° 030/024495/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA |

Deu parcial provimento ao recurso voluntario, mantendo, assim, o

acorddo do Conselho de Contribuintes, com base na manifestagdo de fls. 241/245.

Niteroi. 26 de dezembro de 2019.

Publique-se.
Sty At B
GIQVANNA GUIOTTI TESTA VICTER
’ L_,_,v"'; Secretairig_M,ti" cipal de Fazenda

EXTRATO DE PUBLICACAO

Processo n® 030/024495/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA. RECURSO VOLUNTARIO. ISS. APLICACAO DE MAIOR ALIQUOTA
SOBRE TODAS AS RECEITAS SUBMETIDAS A TRIBUTACAO. PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA DECISAO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.




