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Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisdao do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao foi
publicado em Diario Oficial em 28 de novembro do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciacdo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e lil da Lei
n°. 3368/2018.

. FCCN, em 29 de novembro de 2018. |
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Parecer Juridico n° 05/DGMSA /ESJU /2020

Assunto: Decisao do Conselho de Contribuintes para homologagao.
Requerente: GAB

EMENTA: DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA HOMOLOGACAO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA. ISS. AUTO DE INFRACAO POR
SERVICOS. INAPLICABILIDADE DE
ALIQUOTA MAIOR SOBRE A
TRIBUTACAO. ART. 79, III DA LEI
MUNICIPAL N. 2597/08 COM REDACAO
DADA PELA LEI MUNICIPAL N. 3.252/16.
RETROATIVIDADE BENEFICA DA LEI
TRIBUTARIA DECORRENTE DO ART. 144
§1° DO CTN. BUSCA DA VERDADE
MATERIAL. IMPUGNACAO INDEFERIDA.
RECURSO VOLUNTARIO. PROVIDO.

A Subsecretiria de Gestao Institucional,

Trata-se do Auto de Infracio n® 53443 referente ao nio recolhimento dos
valores do ISS nas competéncias de novembro de 2012 a dezembro de 2014 para os

servicos tipificados no subitem 04.03 da lista do Anexo III do Cédigo Tributirio

Municipal.
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O contribuinte impugnou o langamento, as fls. 28 e ss. sustentando, em
sintese, que: (7) a quase totalidade dos servigos prestados (na ordem de 95%) no periodo
foi de servicos hospitalares em regime de internacao (aliquota de 2%), como esta
demonstrado no relatorio das receitas auferidas e nas NFS-e acostadas, e nao de servicos
ambulatoriais (aliquota de 3%); () nao houve a utilizagao de todos os documentos
contabeis na avaliacao das receitas recolhidas, razao pela qual requer a realizacao de pericia

técnica, (iii) bem como o poder dever da administragdo publica rever seus proprios atos.

Em parecer de fls. 442/448, o FCEA assinalou (¥) a impossibilidade de
enquadramento total na aliquota de 2% dos servigos médicos prestados pela impugnante,
uma vez que a legislagao em vigor na época da prestacao dos servigos apenas aplicava a
aliquota de 2% para servicos prestados a pacientes em procedimento cirrgico ou
internados, (7f) auséncia de prova nos autos do enquadramento supracitado, devendo ser
aplicada parcialmente a aliquota de 3%, (@) inexisténcia de separacio dos valores
correspondentes a servicos de internagao e aos demais servigos feita pelo impugnante,

sendo este o6nus do contribuinte, concluindo por opinar pelo indeferimento da

impugnacio.

A decisio de 1" instancia acolheu o parecer no sentido da improcedéncia da

impugnacao, conforme fls. 449.

Apds o conhecimento da decisao de 1* instancia, o contribuinte protocolou

recurso administrativo de fls. 453 e ss. em 13/07/2018.

A decisdo de primeira instancia, fl. 449, acolhendo integralmente o parecer da

FCEA de fls. 442/448, julgou improcedente a impugnacao, mantendo o Auto de Infracio,

fundamentando a decisio no parecer proferido pelo FCEA, entendendo que o
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contribuinte foi incapaz de separar, na sua contabilidade, as receitas derivadas da prestacao
de servicos médicos de internagao e aqueles decorrentes da prestacao de servicos médicos
ambularoriais, assim como nao observou a obrigacio acessoria prevista na Resolucao SMF
n® 01/2012, que exigia a emissao de NFS-e em separada, para cada tomador, devendo,

portanto, incidir na maior aliquota sobre a totalidade da movimentacao econémica, que,

no caso, ¢ de 3%.

O contribuinte foi notificado da decisao de primeira instancia, conforme
documentos de fls. 450/451.

Inconformado com a referida decisao

a guo, o contribuinte apresentou o

Recurso Voluntario de fls. 453 e ss., renovando as teses apresentadas em sede de
impugnacio, notadamente a alegacio de que os servicos prestados, em sua grande maioria,
se referem a servigos médicos de internagao (aliquota de 2%), afastando, assim, a tributacao

pela aliquota maior (3%) em relacdo a tais servigos.

O Representante da Fazenda opinou pelo parcial provimento do recurso, por
entender que os documentos apresentados pelo contribuinte permitem a cotreta

identificacao da origem das receitas de servicos, afastando, assim, a tributacao pela maior

aliquora.

No julgamento do recurso voluntario, o Conselho de Contribuintes de
Niter6l, por unanimidade, conheceu o Recurso Voluntario, dando-lhe parcial provimento,
apontando que a atual redacao do art. 79, I11, da Lei Municipal n® 2.597/08, instituida pela
Lei Municipal n” 3.252/16, que estabelece que a tributacao pela aliquota mais elevada
somente ocorrera nas hipoteses em que nio for possivel a idonea identificacao da aliquota

aplicavel 2 operacao, aplica-se ao langamento em apreco, a despeito de ser norma posterior
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ao fato gerador, por se tratar de legislacio que instituiu novos critérios de apuracao da

matéria tributaria, nos termos previstos no art. 144, §1° do CIN.

Considerando tais fundamentos, os Conselheiros verificaram que os
demonstrativos de pagamento e¢ as NFS-e acostadas aos autos permitem a correta
identificacdo da origem e natureza das receitas submetidas a tributacio, de modo a
diferenciar a aliquota do ISS, razao pela qual o Recurso Voluntirio foi julgado, por
unanimidade, parcialmente procedente, para excluir os valores referentes aos

procedimentos efetuados em pacientes submetidos a cirurgias ou internagoes no

estabelecimento prestador, nos termos do voto do Conselheiro Relator, fls. 500/503. Vide

Relatorio e Ata da 1154* Sessao Ordinaria, as fls. 504/505.

Tendo em vista acordao proferido pelo Conselho de Contribuintes que julgou
parcialmente procedente o Recurso Voluntario, reformando a decisio de Primeira foi
encaminhado o presente para a apreciagdo da Ilma. Secretiria Municipal de

Fazenda, face ao que dispoe os arts. 86, I1 e 111 e 81-A da Lei 3.368/2018 *.

Em relagao as questoes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me ao

entendimento exposto tanto no parecer da fiscalizacio, as fls. 442 /448, quanto no Acordao
do Conselho de Contribuintes, as fls. 235, de modo que os demonstrativos de pagamento

e as NF-e acostadas nos autos permitem 2 identificacao da origem e natureza das receitas

submetidas a tributacio, direcionando a aliquota de ISS incidente em cada caso.

A questao trata sobre controvérsia acerca da ocorréncia do fato gerador

anterior a nova legislagao tributaria (art. 79, IIT da Lei Municipal 2.597/08, com redacio

I \rt. 86 8do defimrivas, em ambito administratvo, nos litigios tributdrios, as decisoes: 11 - de segunda instincia, apos
‘a homologacio do Secretdrio Municipal de Fazenda.
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dada pela Lei Municipal n® 3.252/160), que estabelece que a tributagao pela aliquota mais

elevada somente ocorrera nas hipoteses em que nao for possivel comprovar, por meio

idoneo, qual aliquota legalmente fixada se adequa a0 servico realizado.

Nio obstante o ordenamento juridico patrio trazer a regra de Irretroatividade

da Legislacao Tributaria, € possivel constatar algumas excecoes ao postulado, sendo uma

delas a retroatividade benéfica ao contribuinte.

Outrossim, conforme € disposto no art. 144, paragrafo 1° do CTN? é aplicavel
a0 lancamento norma posterior que tenha outorgado ao crédito maior garantia ou

privilégio, ainda que o fato gerador tenha ocorrido anteriormente a edicio da lei mais
benéfica.

Neste sentido, resta incontroversa a aplicabilidade da novel lei ao caso
concreto, uma vez que é possivel constatar a comprovacio pelo contribuinte de adequacao

do servico a aliquota de 2% do ISS através de discriminacao das receitas na contabilidade.

Desta forma, em virtude da busca pela verdade material, principio que rege o
processo administrativo fiscal, a Fazenda publica podera se valer de outros meios para a
certificar as alegacoes do contribuinte, nao ficando adstrita somente ao formalismo

rigoroso, abrindo a possibilidade de aceitagao de outros meios de prova possiveis. Neste

sentido, leciona Hugo de Brito Machado’;

“ Pelas mesmas razges acima expostas, nas demais situagées em que o
conhecimento dos fatos for possivel, e o contribuinte

simplesmente nio conseguir comprovi-los a tempo, ou nio lograr

2 Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela lei entio
wigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

1% Aplica-se ao langamento a legislacio que, posteriormente i ocorréncia do fato gerador da obrigacao,
tenha instituido novos critérios de apuracio ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de

Investigacio das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ulimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade trbutara a terceiros.
' Processo Tributario — Hugo de Brito Machado — 107 ed. — Sao Paulo: Atlas - 2018
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fazé-lo através do meio que a Administragio deseja, o Fisco ndo
poderi valer-se da sandvel insuficiéncia dos elementos fornecidos
pelo contribuinte para tributi-lo, ou por qualquer meio prejudici-

lo, em face apenas dessa sua falta de diligéncia na demonstragio
da verdade.”

Neste sentido, alinho-me ao entendimento proferido no Acdérdio n°
2465/2019 pelo Conselho de Contribuintes do Municipio de Niteroi para excluir os
valores referentes aos procedimentos efetuados em pacientes submetidos a cirurgias ou
internacoes no estabelecimento prestador que restaram documentalmente comprovados
no processo administrativo, conforme a tabela apresentada pelo Representante Fazendario
as fls. 496/497, ressalvadas as competéncias de abril/2013, parte de novembro/2013 e
dezembro/2013 que devem ser submetidas em sua integralidade a maior aliquota, haja vista

a nio apresentacao pela Recorrente de documentacao apta a afastar tal presuncao.

e i g
G -
s

Ante o exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas

prerrogativas de 6rgao consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
ex v do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niteroi e art. 34, § 1°, 1, da Lei Municipal

n’ 2.678/2009, opina pela manuten¢io do acérdiao do Conselho de Contribuintes de fls.

504/505, nos termos expostos no item IV,

SJUR, 13/01/2019.

2/ 0 ~)
%Q\Aﬁ‘t—a X—
DENIZE GALVAO MENEZES SAMPAIO DE ALMEIDA
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO

MAT. N°1.242.021-9
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DECISAO

Processo n° 030/026267/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA S.A.

Nego provimento ao presente Recurso de Oficio da Administragdo.

mantendo, assim, o acérddo do Conselho de Contribuintes, com base na manifestagdo
de fls. 511/516.

Niteroi, 20 de janeiro de 2020.

Publique-se.

s 77
Oty e
GIOVANNA GUIOTTI T VICTER

;/’éecretéria Mumc'jpaf de Fazenda

EXTRATO DE PUBLICACAO

Processo n° 030/026267/2017. CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA

MARTHA S.A. Recurso de Oficio ISS. Auto de Infragdo. Conhego do Recurso de
Oficio de nego-lhe provimento.
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n* 030/027538/2017. BRAM OFFSHORE TRANSPORTES MARITIMOS
LTDA. impugnacia indeferida. Recurso Voluntario parcialmente provido,
Mamitenddo da decisdo do Consalho de Contribuintes.
P n® 030/006598/2018. ATNAS ENGENHARIA LTDA, Recurso de Oficio,

Auto de |nfragdo. Negativa de provimento ao Recurso de Oficio. Manutengio da
decisdo dp Conselho de Contribuintes,

P n® D30/006599/2018. ATNAS ENGENHARIA LTDA. Recurso de Oficio.
Amoda fragdo. Negaliva de provimenlo ac Recurso de Oficio. Manutengio da
decisdo db Conselho de Confribuintes.

Pri N° 030/024495/2017 - CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA | Regurso Voluntario, 1SS, aumcaoaemwummmw“
receitas qubmetidas a ftributaglio, Parcial p o a0 R Voluntério.

Manutengdo da decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo| N°® D30/024496/2017 - CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA. | Recurso Voluntario. I1SS. Auto de Infracao por- servigos. Negatva de
pmmmadﬂawrsovoluﬂ!!no" 30 da deciso do Conselho de

0“ 030/024494/2017 - CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA

Voluntsri Recurso Voluntario
.M& mmbodaﬂwsh&mumnm

° 030/024497/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA, Recurso Voluntario, 1SS, Impugnagdo Indeferida. Recurso Voluntario
pravido, Maputengao da decisfo do Conselho de Contribuintes,

Processo n° 030/024493/2017. CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA
MARTHA S/A. Recurso de Oficio, ISS, Exoneracao parcial de pagamento de tributo,
Conhego do Recurso de Oficio e nego-lhe provimento,

Processo n' miﬂ ANDRIA GUIMARAES DE AZEREDO. Recurso de

Oficio IPTU. |Lang . Conhego do Recurso de Oficio e nego-ihe
provimenio.
SECRE'ITAR{A MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E SERVIGOS PUBLICOS
DESPACHO DA SECRETARIA

EXTRATO N* 146/2020 —- SECONSER

Autorizo, na forma da lei, 2 dispensa da licitagdo com fundamento nos Artigos 23, II,
Alinea “a" e [24, || da Lei Federal n® 8.666/93, PARTES Secretaria Municipal de
Conservacioje Scmgos Pl..lhum & a empresa CONSTRUTEC ECQUIPAMENTOS
LTDA. CBJETO: Agui para rogad para serem utiizados no
Departamentd de Pfagas e Judiru

VALOR R$9.900,00. Proc.n"040/001535/2020. DATA: 15/10/2020,

EXTRATO N* 147/2020 — SECONSER

Autorizo, na fgrmaida lei, a dispensa da licitagao com fundamento nos Artigos 23, I,
Alinea "a” e P4, || da Lei Federal n* 8.666/93. PARTES: Secretaria Municipal de
Conservagho § Setvicos Pablicos e a empresa  NOVA  COMAUFP  PECAS E
SERVICOS LTDA. OBJETO: Aquisicio de 10 baldes de dleo 68 hidraulico VR, 10
baides de dled 15w40, 96 litros de dleo 15w4D semi sinlélico, 100 litros de dleo w 50
mineral, 20 upidades de sificone 999, mm&mlbﬁmﬂemom'em
unidades de |i3mpada camarBo 12v., para manutencdo da frotz oficial da
SECONSER. VALOR:R$12.168,00. Proc.n"040/001643/2020. DATA: 22/10/2020.

EXTRATO N* 150/2020 - SECONSER
*im.mﬂa da lej, a dispensa da licitacdo com fund o nos Artigos 23, I,
nea "a' & il da Lel Federal n* B,666/93. PARTES: Secretaria Municipal de

Consarvagdo 8 Servicos Publicos e a empresa  BRIMPLAC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME. OBJETO: Aquisicio de repetidor de Iinal wi-fi, carregatior de
pimasebahnsﬁﬂéndememonaepi smmag is para serem ulllizados
para doc! t e catalogar as ilvesires no PARNIT.
VALORRS1. 54, Proc.n‘D&DJW‘Immm DATA: 23/10/2020.

EXTRATO N* 151/2020 - SECONSER

Autorizo, na forina da lei. a dispensa da licitagio com fund Mo nos Artigos 23, 11,
Alinea “a” & 24, || da Lei Federal n" B.666/93. PARTES: Secretana Municipal de
Conservaglo o Bervicos Publicos @ a empresa 3R PRODUTOS E SERVICOS
AMBIENTAIS OBJETO: Aquisigio de 20 termdmelros clinicos para seram
utitizados Parques @ Pragas do Municipio. VALOR:RS2E00,00.
Proc n"040/001813/2020. DATA: 22/10/2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL E GEOTECNIA
HOMOLOGO resuitado da licitago, por P‘REGID PRESENCIAL, sob o n®
035/2020, PA 740000756/2019, adjudi a imenio & o LF.
CIO E SERVICOS ME — CNPJ n® 14.204.043/0001-01, para o
I total licitado de R$14.390,00 (guatorze mil, trezentos e noventa
reais) @ para o|LOTE 2 no valor lotal licitado de R$22.940,00 (vinte & dois mil,
novecenios e gparenta reais) de acerdo com inciso VI do artigo 43 da Ler n®
8.666/93 e suas ;lﬂtamoﬁaa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
ATOS DA SECRETARIA

Tendo em visia o que consta no procasso n® 090000474/2020, relatvo a contralagio
dps servigos de empresa especializada em manulengao preventiva e correliva, em
prédios da Sectetarla de Assistdncia Social e Direitos Humanos - SASDH,
famecimento de |materiais € maéo de obra, @ normas aplicaveis da Assoclagdo
Brasilelra de Normas Técnicas — ABNT, especificados & quantificados na forma da
pfoposta de pregos (Anexo 4) e Termo de Referéncia (Anexo 8), homologe o
resultado da licitatao, por PREGAO PRESENCIAL sob o n® 032/2020, adjudicando
a prestagio de sefvigos 2 empresa ZOE EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP — CNPJ

—— ——
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