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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 55355

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 95.170,64

RECORRENTE: ESEC ESCRITORIO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infragdo 55355 (fls. 02/04),

lavrado em 26/10/2018, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuagao foi a apuragao de nao recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, relativo as competéncias de agosto/2013 a
novembro/2014, referente a servigos enquadrados no item 7, subitem 7.03 da lista de

servicos constante do Anexo III da Lei n°2.597/08.

No dia 26/11/2018, foi solicitada a prorrogacdo para impugnacao (fls. 06), sob o
argumento de que a autuada estaria fazendo a juntada de documentos para instrucao da

sua defesa.

Em 30/11/2018 (fls. 18), o pedido de prorrogacao foi indeferido por ndo se vislumbrar

justa causa para sua concessao nos termos do art. 20 da Lei 3.368/2018.

Foi protocolada impugnacéo (fls. 21/150), em 05/12/2018, que NAO foi conhecida por
INTEMPESTIV A conforme decisao do Coordenador de Estudos e Anélise Tributaria (fls.
152/158).

Apesar do recebimento da comunicacdo da decisdo de 1% instancia, ocorrida em
20/02/2019 (fls. 160), o contribuinte protocolou recurso administrativo (fls. 162/170) no
dia 15/03/2019.
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A decisao de 1° instancia afastou os argumentos do contribuinte, ressaltando, em linhas
gerais, que, assim como o art. 223 do CPC, o art. 20 da Lei 3.368/2018 trata-se de
dispositivo de eficacia plena que ndo depende de regulamentacao e que “os prazos
recursais sao peremptorios e os interessados devem observi-los rigorosamente, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade e de instauracdo de inseguranca juridica”, incluiu também

ampla jurisprudéncia a respeito do tema.

Em sede de recurso, a contribuinte argumenta no sentido de que, como o novo PAT (Lei
3.368/2018) entrou em vigor apenas alguns dias antes da ciéncia do lancamento,
protocolou o pedido de prorrogagdo de prazo para a impugnagdo levando em conta o
antigo Decreto 10.487/2009 que tratava apenas de “requerimento fundamentado” e nao

exigia a prova de justa causa que tenha impedido a prética do ato.

Aponta também equivoco da decisdo contra a qual se insurge por mencionar norma
revogada (Decreto 10.487/2009) em sua fundamentagdo, além da nova norma em vigor
(Lei 3.368/2018) para negar o pedido de prorrogacao do prazo, o que configuraria abuso

de direito.

Discorre sobre a necessidade de aplicagdo dos principios da verdade material e da
informalidade nos processos administrativos de modo a fim de se garantir um
julgamento justo e pugna pela aplicacdo tacita do 6° do art. 20 da Lei 3.368/2018,
desconsiderando-se a decisdo pelo indeferimento do pedido de prorrogacdo por

considera-la sumaria e defeituosa.
E o relatorio.

A principal controvérsia do caso concreto consiste na verificacdo da correcao da decisao

que indeferiu o pedido de prorrogacado do prazo para a impugnagao.

A legislacdo aplicavel é a Lei 3.368/2018 que determina em seu art. 20:
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“Art. 20. Poderd a autoridade administrativa, de forma fundamentada e a requerimento do
interessado, conceder prorrogagio do prazo definido no art.19 apenas uma vez e por igual periodo

se o interessado provar que ndo praticou o ato por justa causa.

§1° Serd considerada como justa causa o evento alheio a vontade do interessado e que o impediu

de praticar o ato por si ou por mandatdrio”.

Analisando-se a peticao da recorrente (fls. 06) verifica-se que ela se limitou a solicitar a
prorrogacdo do prazo sem explicitar os motivos ou causas que justificassem sua

pretensao.

Com efeito, a decisao que denegou o pedido de prorrogacao do prazo (fls. 18) atendeu
os requisitos previstos na legislacdo ao mencionar o dispositivo legal nao atendido
correlacionando-o concretamente com o motivo sobre o qual incidia, ou seja, a falta de

prova da justa causa para a inércia da contribuinte.

As alegacdes do contribuinte acerca de que a falta de atendimento da nova legislagdo em
vigor se devem ao prazo exiguo de sua vigéncia a época dos fatos nao se sustentam, uma
vez que, se fosse considerada a legislacdo anterior, o pedido de prorrogacdo deveria ter
sido protocolado antes do vencimento do prazo originalmente fixado por aquela

legislacao, que seria de 20 (vinte) dias.

Como se vé, ainda que considerassemos o Decreto 10.487/2009, o pedido de prorrogagao
de prazo seria intempestivo, uma vez que protocolado em 26/11/2018, sendo o seu

antigo termo final em 19/11/2018.

Revela-se, desse modo, acertada a decisdo que considera a Lei 3.368/2018, plenamente
em vigor no momento da ocorréncia dos fatos, cuja redagdo estendeu o prazo para
impugnacado ou pedido de prorrogacdo para 30 (trinta) dias mas passou a exigir a prova

da motivagao justa para o seu deferimento.
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A recorrente argumenta também, na peticio de 15/03/2019, que o pedido de
prorrogacao de prazo para a impugnacdo se devia a dificuldade na juntada de
documentos que estariam em poder de outro fisco, no entanto, mesmo posteriormente
ao indeferimento do pedido, e até a presente data, nao fez prova nos autos da veracidade
desta alegacdo, ou seja, poderia ter apresentado os termos de retencdo de documentos

ou de fiscaliza¢do eventualmente lavrados pelo fisco em questao.

Por outro lado, a decisdao de 1% instancia explicitou, de forma inequivoca, a auto-
aplicabilidade do art. 20 do novo diploma legal e o conceito de justa causa colacionando
ajurisprudéncia aplicavel ao tema e ndo merece reparo algum quanto aos seus elementos

fundamentais.

Pelos motivos acima expostos, considerando-se que a falta de apresentagdo da
impugnacdo no prazo legal obsta a instauracdo da fase litigiosa do processo

administrativo, somos pelo NAO conhecimento do Recurso Voluntario.
Niterdi, 23 de julho de 2019.

23/07/2019
X ﬁwme\‘g Cmq'as& ?MA-

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 24/07/2019 18:22
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Ez(tiel;gl(t)ig:cﬁo: DI120BD72F6DAABY6-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

A FCCN
Em prosseguimento, com a instru¢do processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Sr. Carlos Mauro Naylor, nos termos do art.
54, inciso IV do mesmo decreto.

Em 24/07/2019.

Documento assinado em 24/07/2019 18:29:02 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2350361
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DESPACHO
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Ao

Conselheiro, Sr. Luiz Felipe Carreirra Marques para emitir relatorio e voto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

FCCN em 31 de julho de 2019

Documento assinado em 30/07/2019 12:26:12 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE

TRIBUTOS / MAT: 2351724
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Processo Data Rubrica Folhas
030/022862/2018 01/08/2019

Ementa: ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO -
OBRIGAGCAO PRINCIPAL - LANGAMENTO DE
OFICIO - PRORROGAGAO DE PRAZO PARA
JUNTADA DE DOCUMENTOS - JUSTA CAUSA -
INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO — RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

1. Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO contra decisdo de primeira instancia (fls
152/158) que decidiu pelo ndo conhecimento da impugnacao (fls 21/150) em razéo de
intempestividade da mesma.

2. O motivo da autuacdo no dia 26/10/2018 (Auto de infracdo n° 55355 —fls 2/4) foi a
apuracado de nao recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativo as competéncias de agosto/2013 a novembro/2014, referente a
servigos enquadrados no item 7, subitem 7.03 da lista de servigos constante do Anexo
Il da Lei no 2.597/08.

3. No dia 26/11/2018, foi solicitada a prorrogagdo por mais 20 (vinte) dias para
apresentacgao da impugnacéo (fls. 06), com base Unica e exclusivamente no argumento
de que a recorrente precisaria de mais tempo para fazer a juntada de documentos para
embasar a sua defesa.

4. Em 30/11/2018 (fls. 18), o pedido de prorrogacao foi analisado pela COTRI e indeferido
por ndo conter a justa causa para sua concessdo nos termos do art. 20 da Lei
3.368/2018.

5. No dia 05/12/2018 a recorrente compareceu ao cartério da SMF Niteréi e naquele
momento praticou dois atos: (i) tomou ciéncia do DEFERIMENTO do pedido de
prorrogacao para apresentacao da impugnacéao (fls 19) e (ii) protocolou a sua peca
impugnatéria (fls 21/150).

6. A decisao de primeira instancia (fls 152/158) que decidiu pelo ndo conhecimento da
impugnacao (fls 21/150) em razdo de intempestividade da mesma foi cientificada ao

sujeito passivo, por meio postal com aviso de recebimento no dia 22/02/2019.
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7. Nodia 15/03/2019 o contribuinte protocolou o seu recurso (fls 162/170) contra a decisao
de 12 instancia, alegando em sintese que:

7.1. como o novo PAT (Lei 3.368/2018) entrou em vigor apenas alguns dias antes da
ciéncia do langcamento, protocolou o pedido de prorrogacdo de prazo para a
impugnacao levando em conta o antigo Decreto 10.487/2009 que tratava apenas
de “requerimento fundamentado” e ndo exigia a prova de justa causa que tenha
impedido a pratica do ato.

7.2.a decisdo contra a qual se insurge esta eivada de vicio por ter como
fundamentacdo norma revogada (Decreto 10.487/2009) além da nova norma em
vigor (Lei 3.368/2018) para negar o pedido de prorrogagdo do prazo, o que
configuraria abuso de direito.

7.3. é necessaria a aplicagao dos principios da verdade material e da informalidade nos
processos administrativos de modo a fim de se garantir um julgamento justo e
pugna pela aplicagao tacita do § 6° do art. 20 da Lei 3.368/2018, desconsiderando-
se a decisdo pelo indeferimento do pedido de prorrogacdo por considera-la
sumaria e defeituosa.

8. A Douta representagdo fazendaria (fls 174/177) opina pelo NAO conhecimento do

Recurso Voluntario aduzindo em resumo que:

8.1. a principal controvérsia do caso concreto consiste na verificacdo da correcéo da
decisdo que indeferiu o pedido de prorrogacdo do prazo para a impugnagao.
Decisao esta que atendeu aos requisitos previstos em lei estando assim em plena
conformidade, rechacando as alegagbes da recorrente.

8.2. a decisdo de 12 instancia foi correta.
9. E o relatério,

10. De forma assertiva a Douta representacido fazendaria destacou que a principal
controvérsia gira em torno do deferimento ou ndo do pedido de prorrogagéo para a
apresentagao da impugnacgéo.

11. A decisdo de indeferimento (fls 18) do pedido de prorrogagao nao estava eivada de
vicio. O art. 20 da Lei 3.368/2018 prevé que o pedido de prorrogagao devera apresentar
a justa causa em que se fundamenta. O paragrafo 1° do mesmo art. 20 da lei

3.368/2018 traz o conceito do que seria justa causa.
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Art. 20. Podera a autoridade administrativa, de forma
fundamentada e a requerimento do interessado, conceder
prorrogacéo do prazo definido no art.19 apenas uma vez e por
igual periodo se o interessado provar que nao praticou o ato por
justa causa.

§1° Sera considerada como justa causa o evento alheio a
vontade do interessado e que o impediu de praticar o ato por si
ou por mandatario.

Analisando-se a peticao da recorrente (fls. 06) verifica-se que ela se limitou a solicitar
a prorrogagao do prazo sem explicitar os motivos ou causas que justificassem sua
pretensao.

A decisao devera ser proferida dentro do prazo de 5 dias do efetivo recebimento da
peticdo sob pena de ser considerado tacitamente prorrogado o prazo conforme
preceitua o §6° do art. 20 da Lei 3.368/2018. No caso concreto a decisao constante nos
autos respeitou esse prazo e foi proferida 4 (quatro) dias depois de protocolado o
pedido de prorrogagao.

Contudo, conforme a Carta Magna prevé em seu art. 37, caput, o principio da
publicidade deve ser observado pela Administragcdo Publica. Principio este que é
requisito para producgao dos efeitos dos atos administrativos.

Ademais o art. 23 § 2° da Lei 3.368/2018 prevé que o sujeito passivo devera ser
notificado de qualquer ato ou fato que extingue seus direitos subjetivos. O indeferimento
do pedido de prorrogacdo € um ato que extingue o direito subjetivo do recorrente de se
defender do langamento do tributo.

Ocorre que o sistema de gerenciamento de processos administrativos da SMF Niteroi
esta aquém do necessario para o pleno atendimento ao principio da publicidade, uma
vez que ndo possibilita a parte interessada no contencioso acompanhar todos os atos
processuais de forma virtual, exigindo que haja o deslocamento até a SMF Niteréi.
Nos dias de hoje essa limitagio sistémica se mostra perversa para o contribuinte.
Nesse sentido, como a administracdo nao notificou dentro do prazo de cinco dias sobre
o indeferimento, nem tampouco disponibiliza ferramentas para acompanhamento a
distdncia do contencioso € plausivel que o contribuinte tenha entendido que houve a
prorrogacao tacita do prazo.

Ademais, quando o préprio contribuinte compareceu a SMF para protocolar a sua
impugnacgao no dia 05/12/2018 assinou um Termo de Ciéncia que informava que seu

pedido de prorrogagao havia sido DEFERIDO, conforme documento de fls (19).
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20. Ou seja, a propria Administragdo informou, ainda que de forma equivocada, que a
solicitacdo da prorrogacao havia sido deferida.
21. Nesse diapasado, pelo fato da Administracdo nao poder ter comportamentos

contraditorios (venire contra factum préprio) e com base ainda no principio da nao

surpresa, previsto nos art. 9° e 10 do novo CPC, néao seria concebivel a decisao de 12
instancia ter como fundamento a intempestividade.

22. Com isso, como a autuagéo se deu no dia 26/10/2018, e a prorrogagao foi informada
como deferida ao contribuinte, ele teria na sua contagem o prazo até 31/12/2018 para
apresentar sua defesa, mas exerceu seu direito no dia 05/12/2018, ou seja, de forma
tempestiva.

23. Vale destacar ainda que a decisdao de 1?2 instancia utilizou como fundamento
dispositivos de norma ja revogada, qual seja, Decreto n® 10.487/2010.

24.Diante de todo o exposto, decido pelo CONHECIMENTO do recurso e seu
PROVIMENTO e consequentemente que a impugnacgdo seja conhecida e tenha seu

mérito analisado em sede de 12 instancia.

Luiz Felipe Carreira Marques

Conselheiro Relator

Assinado por: LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES - 2423240
Data: 08/08/2019 09:49
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/022862/2018 DATA: - 07/08/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

1134° SESSAO

HORA: - 10:00 DATA: - 07/08/2018

PRESIDENTE: - DR. EDUARDO SOBRAL TAVARES

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Maria Elisa Vidal Bernardo

2. Marcio Macedo de Macedo

3. luiz Felipe Carreira Marques

4. Alexandre Foch Arigony

5. Manoel Alves Junior

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Marinho de Mello

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

YOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )

YOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob 0 n°s. (X )
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ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0 n°s. (x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM( ) NAO( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Luiz Felipe Carreira Marques

FCCN, em 07 de agosto de 2019

Documento assinado em 09/08/2019 15:56:25 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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N° do documento: 00018/2019 Tipo do documento: ACORDAO
Descrigio: ACORDAO
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criacio: 08/08/2019 17:11:18
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

ATA DA 1134° Sessao Ordinaria DATA: 07/08/2019

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/022862/2018

RECORRENTE: - ESEC ESCRITORIO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA

RECORRIDO: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: - LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, o Recurso Voluntario foi conhecido e provido,
reconhecendo a tempestividade da Impugnacio. Quanto ao mérito, os autos devem retornar a
Primeira Instincia para analise e julgamento.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 24052019

"ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO PRINCIPAL -
LANCAMENTO DE OFICIO - PRORROGACAO DE PRAZO PARA JUNTADA DE
DOCUMENTOS - JUSTA CAUSA - INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO."

FCCN, EM 07 DE AGOSTO DE 2019
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Documento assinado em 12/08/2019 12:30:33 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2351724
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

RECURSO: - 030/022862/2018 - ESEC ESCRITORIO DE SERVICOS E ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - ISSQN - AUTO DE INFRACAO 55.355/2018

Senhora Secretaria,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi reconhecer a
tempestividade do recurso voluntério, que foi conhecido e provido. Quanto ao mérito, os autos devem
retornar a Primeira Instancia para apreciar e julgar a Impugnacao.

Face ao exposto, submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86
inciso II da Lei 3.368/2018.

FCCN, 07 de agosto de 2019

Documento assinado em 12/08/2019 12:30:34 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2351724
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05 (Regime Interno do
Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do Acérdao abaixo:

"Acérddo n° 2405/2019: - ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO PRINCIPAL -
LANCAMENTO DE OF{CIO - PRORRGACAO DE PRAZO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS -
JUSTA CAUSA - INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO - RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E PROVIDO."

FCCNem 12 de agosto de 2019.

Documento assinado em 15/08/2019 13:04:44 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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N° do documento: 02513/2019 Tipo do documento: DESPACHO e
Descric¢ao: FGAB APRECIACAO
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criagio: 23/09/2019 14:38:33
Eédig".de . SECAFDS17AF7534C-2
utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO
Ao
FGAB,

Senhora secretaria,

Tendo em vista decisdo do conselho de contribuintes cujo acérdao foi publicado em
diario oficial em 19 de setembro do corrente, encaminhamos o presente, solicitando apreciagdo de vossa
senhoria, face ao que dispoe o art. 86, incisos II e 111 da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 23 de setembro de 2019
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