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EMENTA: Pedido de Esclarecimento -
Acoérdio n° 2.397/2019 - Auséncia de
obscuridade, contradi¢do ou omissdo - Mero
inconformismo com o resultado do julgamento

- Pedido conhecido e desprovido

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto por RINALDO DE SOUZA
BARROSO em face do Acorddo n°® 2.397/2019 prolatado por este Conselho de
Contribuintes, que, no mérito, desproveu o recurso voluntario para manter o langamento
de IPTU relativo ao exercicio de 2018 para os imdveis situados a Rua Dom José Pereira
Alves, n° 111, Apartamentos n° 201, n° 202. n° 203 e n° 204, Sdo Louren¢o. Niteroi -
RJ.

Em breve sintese. sustenta o requerente: (i) omissdo no acoérdio. uma vez
que ndo teria sido inserido nos autos do processo copia do recurso voluntario interposto
perante o Conselho de Contribuintes; (ii) contradigdo no acorddo. posto que o voto de
qualidade teria sido proferido por pessoa desconhecida. em violagio ao principio do juiz
natural; (iii) omisséo no acorddo, na medida em que ndo constaria dos autos copia da
planta do imével; (iv) contradigdo no acérddo, haja vista a restauragiio dos autos ter sido

realizada de forma incorreta.

A despeito da formulagdo deste pedido de esclarecimento, verifico que o
requerente também interpds recurso ao Secretario Municipal de Fazenda visando a
reforma do Acoérddo n® 2.397/2019. A peti¢io foi protocolada em 26 de setembro de

2019.

E o relatorio.
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Em primeiro lugar, ressalto ser manifestamente incabivel o recurso
interposto ao Secretario Municipal de Fazenda. uma vez que o art. 117 do Decreto n°
9.735/05 (Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) ja se encontrava revogado
pelo Decreto n® 10.487/09. ato normativo que regulamentava o Processo Administrativo

Tributario no ambito do Municipio de Niteroi até 2018.

Com efeito, o Decreto n° 10.487/09, em consonancia com o que preceitua a
atual Lei Municipal n® 3.368/18, ja dispunha, no seu art. 40, que as decisdes do
Conselho de Contribuintes eram a ultima instdncia administrativa para recursos
voluntarios. Apenas a decisdo desfavoravel a Fazenda ensejava recurso de oficio ao

Prefeito Municipal:

Art. 40. As decisdes do Conselho constituem ultima instincia
administrativa para recursos voluntarios contra atos e decisdes de

carater tributdrio.

§1° A decisdo favoravel ao contribuinte ou infrator obriga recurso de

oficio ao Prefeito Municipal.

§2° O recurso de que trata o paragrafo anterior serd interposto. no
proprio ato da decisdo. independentemente de novas alegacdes e

provas. pelo Presidente do Conselho.

§3°. O recurso de oficio devolve a instdncia superior o exame de toda

a matéria em discussio.

§4°. Nao haverd recurso de oficio nos casos em que a decisdo apenas

procura corrigir erro manifesto.

§5° As decisdes do Conselho estio submetidas a ato homologatdrio
do Prefeito Municipal, precedido de manifestacio do Secretirio de

Fazenda.
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Portanto. desde a vigéneia do revogado Decreto n® 10.487/09 ja ndo € mais

cabivel o recurso interposto pelo requerente. A mesma sistematica se mantém com a Lei
Municipal n°® 3.368/18. o que afasta por completo o cabimento de recurso voluntario a 3

instancia.

Superado tal ponto, dispde o art. 120, caput do Decreto n® 9.735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) que a decisio do Conselho de
Contribuintes que se afigurar omissa, contraditoria ou obscura podera ser objeto de

pedido de esclarecimento:

Art. 120. A decisio do Conselho de Contribuintes, que, ao
interessado, se afigure omissa, contraditoria ou obscura, podera ser
objeto de pedido de esclarecimento, interposto no prazo de 15

(quinze) dias da publicagio do acdrdéo.

Trata-se de instrumento congénere aos Embargos de Declaragdo previstos

no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo

Jjudicial para:
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicio;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se

pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[11 - corrigir erro material.
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Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifesta sobre (a) um pedido da
parte; ou (b) fundamentos e argumentos relevantes langados pelas partes; ou (c)

questdes apreciaveis de oficio pelo 6rgdo julgador.

Na mesma linha, ¢ dita contraditéria a decisdo que padece de coeréncia
interna, ou seja. quando os seus trechos ndo guardam coesdo entre si. A literatura
processual ¢ clara e expressa em afirmar que o pedido de esclarecimento (ou embargos
de declaragiio) ndo serve para eliminar contradi¢des externas, isto €, entre a decisdo e
alguma prova, argumento ou elemento contido em outras pegas constantes dos autos do

processo’.

Por fim, ¢ obscura a decisdo quando esta for ininteligivel. quer porque foi
mal redigida, quer porque escrita @ mdo com letra ilegivel, quer porque escrita com

passagens em lingua estrangeira ou dialeto incompreensivel.

O confronto dos autos com o pedido formulado pelo requerente permite-me
verificar a inexisténcia de quaisquer das causas que ddo azo ao pedido de

esclarecimento.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer omissdo, haja vista que o Acorddo n°
2.397/2019, e também os votos que compuseram a maioria (voto do relator e voto de
qualidade), se manifestaram sobre todas as teses recursais apresentadas pelo recorrente e

julgaram todos pedidos formulados.

Igualmente, inexiste contradi¢do ou obscuridade. sendo certo que a decisao
proferida por este Conselho ¢ clara e coerente internamente, sem deixar margens para

quaisquer duvidas quanto aos fundamentos juridicos adotados para desprover o recurso

voluntario.

DIDIER, Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de

competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal.
13. ed. reform. Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 250.
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Em verdade. nota-se mero inconformismo do requerente com o resultado
do julgamento em segunda instdncia, pretendendo. através deste pedido de

esclarecimento, provocar nova andlise do seu pleito. o que € manifestamente incabivel.

Ratifica tal raciocinio a interposi¢io de recurso voluntario ao Secretario
Municipal de Fazenda visando reformar a decisdo colegiada. sendo certo que este
recurso também ¢ manifestamente incabivel. Portanto. deve o contribuinte, persistindo

sua irresignagdo, se utilizar da via adequada, qual seja a tutela jurisdicional.

A hipotese, portanto, era de aplicacdo do disposto no art. 120. paragrafo

tinico do Decreto n° 9.735/05 (Regimento Interno do Conselho de Contribuintes):

Art. 120. A decisio do Conselho de Contribuintes, que. ao
interessado, se afigure omissa, contraditéria ou obscura, podera ser
objeto de pedido de esclarecimento. interposto no prazo de I5

(quinze) dias da publicacao do acordao.

Paragrafo Unico. Se o pedido for manifestado protelatorio ou visar,
indiretamente, a reforma da decisdo, ndo sera conhecida pelo
Conselho, devendo o Presidente, em despacho fundamentado,
justificar seu convencimento, determinando o prosseguimento do

processo.

Pelo exposto. voto pelo conhecimento e desprovimento do pedido de

esclarecimento. considerando inexistir qualquer omissao, obscuridade ou contradicio a

ser sanada.

Niterol. 9 de outubro de 2019.

e T

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/024923/2019 DATA: - 09/10/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

1146° SESSAOQ HORA: - 10:00 DATA: 09/10/2019
PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira
CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Bernardo Vidal

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

2 R ER s B i

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob 0 n%s. (01,02,03,04, 05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob os no.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 09 de outubro de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1146° Sesséo Ordinaria DATA: - 10/10/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/024923/2019

RECORRENTE: Rinaldo de Souza Barroso
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, foi julgado pelo conhecimento e dado
desprovimento ao Pedido de Esclarecimento, mantendo a
decisdo recorrida, consequentemente, conhecido e desprovido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2446/2019

“Pedido de Esclarecimento — Acérddo n°. 2.397/2019 — Auséncia de
obscuridade, contradi¢do ou omissdo — Mero inconformismo com o resultado do
julgamento - Pedido conhecido e desprovido.”

FCCN, em 21 de outubro de 2019.
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- PREFEITURA

SRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/024923/2019
“"RINALDO DE SOUZA BARROSO"”
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de conhecer e negar provimento ao Pedido de Esclarecimento, mantendo a
decisdo anterior do acérddo de n°. 2.397/2019, consequentemente, conhecido e
nao provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 21 de outubro de 2019.

CONSELHO DE QONTMBUINTES DO

T e bl
MUNICIPIQN DR Y =01

PRESIDENTE
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RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
B < NITEROI - RJ Data: 21/10/2019
. Hora: 14:16
NTERe! 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: FILIPE TRINDADE DA SIEYR, Ty i s &,
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pdblico: Sim i livo
B e . 242.059-2
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030024923/2019 Titular do Processo : RINALDO DE SOUZA BARROS}O/
Data: 11/09/2019 Hora: 16:41
Tipo : DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANA BEATRIZ DA SILVA DUARTE
Requerente : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Observagéo : REFERE-SE A UM PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO P.A. 030/18978/2019
Despacho: Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,
Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°.9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acoérddo abaixo:
. ACORDAO N° 2446/2019

“PEDIDO DE ESCLARECIMENTO — ACORDAO N°. 2.397/2019 — AUSENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO — MERO INCONFORMISMO COM O
RESULTADO DO JULGAMENTO - PEDIDO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

FCCN, em 21 de outubro de 2019.
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Maria Lucio H. S. Farias
Matricula 239.121-0
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PORT. N8 539/2019- Designa SILVIA LIMA FIRES DE SOUZA como REL
PRISCILA MARIA DANZIGER SCHECHTER o EDUARDO. FARIA FE E
como REVISORA e VDGAL, respactivamente, para constitirem Comissdo de
Processa Administrativo Disciplinar, com a finalidade de apurar os fatos mencionados:
no processo nM020/5645/2019, em que é indiciada a servidora JANINY PEREI
SANTOS ocupante do.cargo de Assistente Sacial, matricula n° 1244,381:0, incufsa. .,
em.iese no artigo 178 da Lel 531/85, sem prejulzo de oufras cominagoes que

eventualmente sejam reveladas posteriormente. N i
i

PORT,'N° 540/2019- Designa MARIA CECILIA NOBRE MAURO DE ALMEIDA
PONCE_ DINIZ cotno REVISORA e VOGAL, respectivamente para constitdirem
Comiss&o de Processo Administrativo Disciplinar, com a finalidade de apurar os fatos
mencionados no Processo n® 020/005653/2019, em que é indiciada a servidora
RACHEL DE AGUIAR BATISTA ocupante do cargo de Assistente Social, matricula
n® 1244.370-0, incirso em tese no artigo 178 da Let 531/85, sem prejuizo de outras
cominagdes que eventualmente sejam reveladas posteriormente. )

PORT. N° 541/2019- Designa MARIA CECILIA NOBRE MAURO' DE ALMEIDA
como RELATORA, FERNANDA DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS e KARINA
PONCE DINIZ como REVISORA e VOGAL, respectivamente, para constituirem
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar, com a finalidade de apurar os fatos
mencionados no Processo n° 020/5742/2018, em que é indiciada TATIANE
CRISTINA DA F"AIXAO REIS, ocupanie do cargo de Assistente Social, matricula n®
1244.428-0, incursa em tese no artigo 178 da Lei 531/85, sem prejuizo de outras
cominagbes que eventualmente sejam reveladas posteriormente:
X PREGAQ PRESENCIAL N° 037/2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI COMUNICA QUE REALIZARA,
NO DIA 02 (DOIS) DE DEZEMEBRO DE 2019, AS 10:00h, NA SALA - Dg
LICITAGAO/SMA LOCALIZADA NA RUA VISCONDE DE SEPETIBA N° 987/5°
ANDAR ~ CENTRO - NITEROI - RJ, CERTAME NA MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL, SOB O N° 037/2018, DO TIPO MENOR PRECO, TENDO COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO O VALOR GLOBAL, DESTINADO A CONTRATAGAO

‘DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERVIGOS COMUNS DE

ENGENHARIA CIVIL E AGRONOMICA PARA EXECUCAQ DOS PROJETOS DE
PAISAGISMO E DE CONSTRUGAO NA IMPLANTAGAO DA NOVA COBERTURA
VEGETAL E BANHEIROS NO PARQUE PREFEITO FERRAZ — CAMPO DE SAQ
BENTO NO MUNICIPIO DE NITERO!, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO |
DE OBRA, INSUMOS DA CONSTRUCAQ CIVIL, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E |
PLANTAS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | — TERMO
DE REFERENCIA DO OBJETO, MEMORIAL DESCRITIVO/PROJETO BASIEO E
DEMAIS ANEXOS. . %

O EDITAL E SEUS ANEXOS PODERAO SER RETIRADOS PELO SITE
Wwww.niteroi.rj.govbr. NO [CONE AVISO DE LICITAGAO - SMA OU NO

' DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO NA RUA VISCONDE DE’

SEPETIBA, 987/5° ANDAR, DE 09:00 AS 16:00 HORAS (E NECESSARIO 01 PEN
DRIVE PARA GRAVAGAO DA PLANILHA DA PROPOSTA E 01 RESMA DE PAPEL
Ad). ¢ o 4
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - cC

___030/009530/2018 — DARWIN ENGENHARIA LTDA.- “Acérddo n°, 2455/2019: — 1SS

— Recurso voluntario - Obrigagéo principal — Servicos de recuperagéo de créditos —
Tipificag&o prevista no subitem 17.21 da lista anexa 3 lei complementar n° 116/03 -
Servigos acessdrios de engenharia que néo satisfazem o objeto principal do centrato

- Preponderancia do servigo de cobranga — Responsabilidade fiscal da consorciada = -

Previsac em ato constitutivo do consércio — Incidéncia do 1SS no local do
estabelecimento prestador — Locagio de imovel e velculos, instalagdo de
equipamentos, material e recursos humanos na regido metropolitana de S&c Paulo —
Unidade econémica e profissional caracterizada — Auto de infragéo insubsistente —
Recurso voluntario conhecida e provido,

030/009898/2018 — 030009897/2018 — DARWIN ENGENHARIA LTDA.- ‘Acorddos
n's. 2456/2019 e 2457/2019: - 1SS — Recurso voluntério ~ Obrigagéo. principal — -
Servigos de recuperacdo de créditos ~ Tipificagéo prevista no subitem 17.21 da lista
anexa a lei complementar n°, 116/03 — Servigos acéssorios de engenharla que nao

satisfazem o objeto principal do contrato — Preponderancia do servigo de cobranga ~ -

Responsabilidade fiscal da consorciada — Previsao em ato constitutivo da consércio ~ 1
Incidéncia do ISS no local do estabelecimento prestador — Locagio de imével e

velculos, instalagsio de equipamentos, material e recursos humanos na regido
geografica de S&o Paulo e Espirito Santc — Unidade econdmica e profissional
camﬁ‘h‘;ﬂmda = Auto de infragéio insubsistente — Recurso voluntdrio conhecido e
provido. * \ ) \ o

030/028279/2018 - VANESSA RAMOS DE FARIA- ‘Acérdao n. 2453/2019 - IPTU —
Recurso voluntario — Obrigacéo principal — Langamento complementar — Impugnagdo -
extemporanea — Inteligéncia do art. 63 da lei municipal n°. 3.368/2018 ~ Preclusao
temporal - Recurso conhecido e desprovido.”

030/022775/2016 — ENEL GREEN POWER BRASIL PARTICIPAGOES LTDA.-

“Acorddo n°. 2458/2019 - |SS ~ Recurso voluntario — Obrigac&o principal — Prestagéo -

*ggﬁﬁ sefvigos de assessoria e consultorla (subitem: 17.01) - Coptrato de

parfithamento de custés '~ Configiracdo de fato—gerador do 1SS — Efetiva
prestagao do servigo e contraprestagc financeira — Importagdo. de servigo (art. 19,
§1° LC n° 116/03) Impossibilidade de conhecimenio da alegagdo de.
inconstitucionalidade — Art. 87 da lei municipal n®. 3.368/2018 ~ Base de céiculo
corretamente registrada — Muilta punitiva sem carater confiscattrio — Possibilidade de
cumulacéo de multa punitiva e meratéria — Recurso conhecido e desprovido.” <
030/026268/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA S/A.- X
“Acordao n°. 2459/2019 — ISS — Recurso voluntario — Obrigag&o principal — Aplicagéo .
da maier aliguota sobre todas as receitas submetidas a tributagéo ~ Impossibilidade
— Intefigéncia do art. 79, inciso 1l da lei municipal n®, 2.587/08 (com redagéo dada
pela lei municipal n® 8.252/18) — Demonstrativos de pagamentos que permitem a
discriminagéo dos servigos médicos prestados — Provimento parcial do recurso.”
030/024923/2019 -~ RINALDO DE SOUZA BARROSO- “Acorddo n° 2446/2019 —
Pedido de esclarecimento — Acérdio n® 2387/2019 — Auséncia de obscuridade,
contradicio ou omissdo — Mero inconformismo com o resuitado do julgamento' —
Pedido conhecido e desprovido.” . 1
030/018492/2017 - EISA PETRO-UM S.A.- “Ac6rdéo n® 2447/2019 — ISSQN — Auto’
de infragio n°. 52818/2017 — Responsabilidade tributaria — Art, 73, inc. X e § 4° do
CTM. Recurso de oficio. Langamento ‘em duplicidade referente ao més de
novamﬁaolzum reconhecido pelo agente exator que advertiu o erro se deu pela
prdpn'lg,:_aamada ao emitir guias avulsas para 0 mesmo servigo. Redugdo da multa
fiscal para 75% - Aplicagdo do disposto no art: 106, Inc. 1, alinea “c" do GTN.
Recurso conhecido e dasprovido.” N
030/030542/2017 — PRESTADORA DE SERVIGOS NAVAIS J. COSTA LTDA.-'.
“AcOrdao n° 2448/2019:- ISSQN ~ Prazo decadencial para cobranga — Inexistindo
pagamento, nada ha que se homologar. Assim, a regra aplicavel é a conistante do
artigo 173, | que reza que o inicio do prazo prescricional & o primeiro dia seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador. Recurso de oficio que se da provimento.” I

g
iSEors

Maria Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0
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Senhor Presidente do Conselho e demais membros:

Trata o presente de RECURSO VOLUNTARIO contra decisio que denegou
pedido de revisdo de valor venal dos iméveis identificados pelas inscrigdes municipais
255.443-4 (apartamento 201), 255.444-2 (apto 202), 255.445-9 (apto 203), 255.446-7
(apto 204). Os iméveis estdo situados na Rua Dom José Pereira Alves, n2 111,
Itacoatiara, Niterdi.

O contribuinte ingressou com pedido de revisdo de IPTU das unidades (folhas 3
e 4) alegando que: As unidades foram averbadas na SMF com relagdo ao IPTU em 16
de junho de 2016, tendo sido emitida certidio de ne® 341.022; verificou-se, pelo
contribuinte, que teria havido disparidade no célculo do valor venal das unidades,
sendo tal questionamento apresentado ao chefe do setor responsavel; este informou
acerca da metodologia empregada, que consistiria em atribuicdo de pontos a cada
unidade, tendo aquelas somado 89 pontos. Tal pontuagdo resultaria no
enquadramento do imdvel na categoria B da tabela para determinacdo do valor do
metro quadrado constante da pdagina 4 da resolucio n® 23/SMF/2017;;;g[etendo
beneficiar-se com a reducdo do IPTU mediante a redugdo do valor venal, e baseado
nos critérios previstos na legislagdo municipal, decidiu eliminar um banheiro de cada
unidade imobilidria (que até entdo dispunha de trés), retirando o vaso sanitirio e
transformando o espago em depdsito; a modificacdo foi objeto de projeto de
modificagdo sem acréscimo, a cargo de engenheiro contratado, devidamente
protocolado na secretaria municipal de urbanismo (PA 80/002170/17), culminando na
emissdo de certiddo de aceite de obras n® 51.446; a partir dai, foi solicitada emiss3o de
certiddo de construgdo (PA n2 30/0027146/17) em 13/11/17, com emissio prevista
(segundo o contribuinte) para 24/04/18; por fim, e a fim de sustentar seu
entendimento, reproduziu dispositivo da norma regulamentadora NR-18, que define:

“18.4.2.1 Entende-se como instalacdo sanitdria o local destinado ao asseio corporal

e/ou ao atendimento das necessidades fisiolégicas da excrecdo”.

030/009370/18 %,
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030/009370/18

Parecer FCEA (folhas 36 a 43) informa que, conforme fotos (folhas 06 a 09), o
entdo impugnante procedeu a retirada dos vasos sanitirios das unidades, mantendo a
pia. Em vistoria no imével, foi constatada a alteragdo, com colocagdo de piso fixado
com argamassa e rejuntado. Informou o vistoriador que provavelmente teriam sido
mantidas as instalagdes hidraulicas, tendo em vista que ndo existiriam vestigios de
obras para retirada do encanamento. E que a tnica modificacdo aparente seria a de
instalacdo de ceramica para tapar o local de encaixe do vaso sanitério.

Discorre o Parecer FCEA sobre a base de calculo do IPTU, que corresponde ao
valor venal do imével. Este é obtido mediante a aplicacdo de uma férmula, presente no
Anexo Il da lei n? 2.597/08, considerando, dentre outros fatores, o VMC (valor do
metro quadrado da construgdo). O item 2.3 do referido Anexo Il traz uma tabela
apresentando diferentes valores de metro quadrado a depender da categoria em que
o imovel se insere (de “A” a “D”). Concorda com a informagdo do Impugnante, de que
0 enquadramento do imdvel seguiria uma tabela de contagem de pontos, e informa
que tal tabela foi publicada inicialmente mediante o Decreto ne 1.944/72.

Prossegue complementando que, “malgrado tenha o Decreto ne 1.944/72
previsto tais pardmetros, néo tratou de regulamentd-los, a fim de se definir, por
exemplo, quanto & cobertura do imdvel (tabela 4, fls. 21), quando esta seria
enquadrada em “laje” ou “especial”. Em razéo de tal lacuna e com vistas &
uniformizacdo de entendimento, primando pelo tratamento isonémico dos
contribuintes, a administracdo fazenddria tratou de criar defini¢ées para tais
pardmetros, adotando critérios para atribuicdo dos pontos e consequente
enquadramento do imdvel em uma das categorias previstas na legislagdo” (folha 38).

Defende que a ado¢do de tais critérios teria se incorporado 3 praxe
administrativa, constituindo-se em norma complementar, conforme definido no art.
100, Il do CTN (Codigo Tributario Nacional):

Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e das convengées
internacionais e dos decretos:

llf - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas.
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A fim de comprovar a adogdo reiterada de tais critérios no dmbito da
administragdo tributdria, informa que aquelas definigdes integram projeto de decreto,
constituindo “lei futura” (de lege ferenda), reproduzindo um de seus dispositivos:

Art. 20. A categoria da construgdo é definida pelo somatdrio das pontuagées
relativas aos parémetros sequintes, atribuidas em fungdo do uso das unidades prediais,
conforme as tabelas 1 a 8, listadas no Anexo | deste decreto:

VII- Instalagdo sanitdria: de acordo com a localizagéo e o nimero de instalagbes
e com o mobilidrio utilizado em banheiros, lavabos, W(Cs, sanitdrios etc;

a) Inexistente — quando néo existir banheiro, WC ou similar;

b) Externa— quando o banheiro se encontre do lado de fora da unidade;

¢) Interna simples- quando a Unica instalagdo sanitdria interna néo possua
simultaneamente pia, vaso e chuveiro;

d) Interna completa- quando a dnica instalagdo sanitdria interna possua

simultaneamente pia, vaso e chuveiro;

e) Duas- quando houver duas instalacées dos tipos anteriores, iguais ou
combinados;

f) Trés- quando houver trés instalagées dos tipos definidos nas alineas b,c,d, iguais
ou combinados;

g) Mais de trés- quando houver quatro ou mais instalagdes dos tipos definidos nas
alineas b,c,d, iguais ou combinados;

$22 Ndo se considera como aparente a instalagéo elétrica visive! que for decorrente

de projeto arquiteténico ou do estilo de construgdo.

Conclui afirmando que, no caso, haveria uma instalagdo sanitdria interna
simples, como definido no Artigo 20, VII, “c” da ja mencionada proposta de decreto.
Isto devido ao fato de que o contribuinte procedeu a retirada do vaso sanitdrio,
mantendo a pia, os azulejos e provavelmente as instalagdes hidraulicos-sanitarias,
tendo em vista que o vistoriador relatou n3o haver vestigios de obras para a retirada

do encanamento.




PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/009370/18

Assim, as unidades imobiliarias disporiam de trés instalacdes sanitdrias, sendo
duas internas completas e uma interna simples, contagem que se coadunaria com os
termos do art. 20, VII, “f” da proposta de decreto.

Afasta ainda a pretensdo do contribuinte de adogao da definicdo contida na NR-
18 a fim de descaracterizar o lavabo como instalagdo sanitaria sob os argumentos de
que se trataria de norma de aplicacdo restrita 3 &rea trabalhista e de que feriria a
autonomia municipal para determinagdo dos critérios para dimensionar a base de
calculo do IPTU.

E o relatério.

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 10 de setembro de 2018 (folha 46).
Nos termos do art. 33, §22 do decreto n? 10.487/08, o prazo para apresentacdo de
Recurso Voluntdrio se extinguiria em 01 de outubro. O presente Recurso foi
protocolado em 19 de setembro, sendo, portanto, tempestivo.

Solicitou prioridade na tramitacdo, com base na lei n® 3.048/13, artigo 80, IlI,
por tratar-se de pessoa portadora de cardiopatia grave (folha 66).

No Recurso Voluntario (folha 48 a 65) contesta os fundamentos da decisdo, em
especial no que se refere & mengio da proposta de decreto (lege ferenda),
argumentando que esta ndo poderia ser aplicada, tendo em vista n3o existir ainda no
mundo juridico. Anexa jurisprudéncia (folhas 52 a 55) no sentido da impossibilidade de
se decidir com base em “lei futura”. Menciona o art. 59, I, da Constituigdo Federal,
para sustentar que somente a lei pode impor obrigacdes; e o artigo 37 da Carta
Magna, que elenca os Principios aos quais se sujeita a administragdo publica, dentre
eles o da Legalidade.

Discorre sobre os limites da atuacdo estatal e sua necessaria vinculagdo aos
ditames da lei. Aduz que a possibilidade de a administragdo ou seus agentes agirem
calcados em “lei futura” atentaria contra a seguranga juridica dos cidad3os.

Alega o recorrente que lhe teria sido dito que a retirada teria se dado

unicamente com fins de redugdo do IPTU, e que apés isso, ele “certamente” iria
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recolocar as privadas (folha 58). Considerou isso um exagero por parte dos servidores,
limitando o exercicio de um direito seu.

Volta a questionar a decisdo, em especial no tocante a classificagdo do que
seria uma “instalagdo sanitdria”; sustenta que a retirada do vaso sanitdrio ja seria
suficiente para descaracterizar o cémodo como tal; que a simples presen¢a de uma
pia, instalagdes hidraulicas ou azulejos n3o teria o conddo de transformar um cémodo
em banheiro; salienta que, em vistoria no local, servidor especialmente designado
atestou a retirada dos aparelhos sanitarios, com colocagdo de piso, fixado com
argamassa e rejuntado. Em seu despacho, indicou que n3o haveria vestigios de obra
para retirada dos encanamentos, o que se justificaria pelo fato de a vistoria ter
ocorrido em 09/08/2018 (folha 35) ao passo que as obras teriam terminado em
13/11/2017, conforme certiddo de construgio expedida pela SMU.

Defende que, se fosse o caso de acréscimo de instalacdo sanitaria, o poder
publico municipal n&o teria qualquer problema em utilizar os critérios da legislagdo,
aplicados a situagdo real, para aumentar o valor venal do imével e respectivo IPTU;
assim, deveria agir de modo idéntico, adotando os mesmos critérios quando se trata
de beneficiar o cidad3o.

Consideracdes

O cdlculo do valor venal para fins de langamento do IPTU obedece as
determinagdes dos seguintes dispositivos da lei ne 2.597/08:

Art. 11. A base de cdlculo do imposto é o valor venal do imovel, assim entendido
o valor que o imdvel alcangaria para compra e venda & vista, segundo as condigdes de
mercado.

Pardgrafo dnico. Considera-se valor venal do imdvel, para fins previstos neste
artigo:

I'- no caso de imdveis ndo edificados, em construcéo, em ruinas ou em demoligdo, o
valor do terreno;

I - nos demais casos, o valor do terreno e das edificacdes, consideradas em conjunto.




PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/009370/18

Art. 12. O valor venal do imével, apurado de acordo com o disposto no art.13,
reveste-se de presuncdo relativa de certeza e poderd ser revisto pela Administra¢do
Fazenddria, a partir de solicitagdo do contribuinte, através de processo administrativo
instaurado de acordo com regulamento, considerando-se os seguintes fatores:

I - localizagdo, drea, caracteristicas e destinagdo da construgéo;

Il - valores correntes das alienagdes de imdveis no mercado imobiliario;

Il - situagdo do imdével em relagGo aos equipamentos urbanos existentes no
logradouro;

IV - declaragdo do contribuinte, desde que ratificada pelo fisco, ressalvada a
possibilidade de revisdo, se comprovada a existéncia de erro;

V - outros dados tecnicamente reconhecidos para efetivagdo do langcamento do
imposto.

§ 12 Os pedidos para a revisGo prevista neste artigo deverdo observar os prazos
descritos no art. 20.

§ 22 Para fins de cdlculo do imposto, a revisdo prevista neste artigo serd considerada
desde janeiro do exercicio em que se protocolou a solicitagdo.

§ 32 Nos casos em que o valor de alienagdo do imdvel no mercado seja
comprovadamente menor do que o valor presumido referido no caput, serd aplicado a
este o fator de adequagdo (FA) constante do Anexo Il, visando ajustd-lo ao valor de
mercado.

Art. 13. O valor venal dos iméveis seré determinado levando-se em conta a
drea e testada do terreno, a drea construida, o valor unitdrio do metro linear da
testada do terreno e do metro quadrado das construgées, bem como fatores de
corregdio relativos a localizagéio e situagéo pedoldgica e topogrdfica dos terrenos,
categoria e posi¢do das edificagées, conforme as formulas e tabelas do Anexo II.

§ 12 A determinagdo prevista no caput deste artigo serd fundamentada nos seguintes
dados:
I - plantas de valores estabelecidas pelo Poder Executivo, com indicagdo do valor do

metro linear de testada dos terrenos em fun¢do de sua localizagéo;
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Il - valores do metro quadrado das construgdes definidos pelo Poder Executivo em
fungéo das caracteristicas e da categoria das edificagbes, a partir de informacdes de
drgdos técnicos da construgédo civil.

§ 22 Os valores das plantas referidas neste artigo, obtidos considerando-se os fatores
descritos nos incisos | a V do art.12, poderdo ser revisados anualmente até 31 de
outubro, para vigorar a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte.

Como se depreende da leitura dos artigos acima, a determinag&o do valor venal
deve considerar elementos como 4rea (do terreno e construida), valor do metro linear
da testada do terreno e do metro quadrado da construcdo, e fatores de correcdo
relacionados a localizagdo do terreno, posicdo e categoria da edificacdo.

Um dos elementos utilizados no céalculo do valor venal é o valor do metro
quadrado da construgdo (VMC):

Anexo Il
Apuracdo de valor venal de iméveis para fins de IPTU
2- Parcela da Construgdo
2.1 - Férmula para apuragéo do valor venal da construgdo
VVC = AEU x VMC x FCPs1 x FCPs2
Onde:

VVC - Valor Venal da Construgdo (RS)
AEU - Area Edificada da Unidade (m?)
VMC - Valor do Metro Quadrado da Construgio
FCPs1 — Fator de Corregdo Predial da Situacdo 1

FCPs2 — Fator de Corregdo Predial da Situagdo 2
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2.2 - Tabelas de Fatores de Corregdo para apuragdo do valor venal da construcio

Situagdo - FCPs1 Situagdo - FCPs2
Frente 1,00 Cobertura 1,30
Fundos 0,95 Isolada Recuada 1,00
Galeria 0,80 Isolada Alinhada 0,95
Subsolo 0,70 Superposta Geminada (1,00
Vila 0,90 Alinhada Geminada 0,90
Condominio Horizontal |1,00 Recuada Superposta 0,90
Alinhada Superposta 0,85
Recuada Geminada 0,90
Isolada Superposta 0,85

2.3 - Tabelas para determinagéo do valor do metro quadrado de construgso

Caracteristica da | Valor em REAIS do m2 de construgdo (em fungdo da

construcao categoria)

Categoria A | Categoria B | Categoria C | Categoria D

Casa / Apartamento 2.504,71 1.860,57 1.241,25 804,93

Sala 2.098,38 1.336,74 894,87 638,41

Loja / Construgdo Especial | 2.548,03 1.865,23 1.327,86 971,46

Galpdo 2.098,38 1.305,67 923,73 638,41
Caracteristica de | Valor em REAIS do m2 de construcdo (independente da
Construcgdo categoria)

Edificio Garagem com | 1.084,91

Elevador

Edificio Garagem sem | 777,33

Elevador

Estacionamento 471,87
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Observagdo: a divisdo em categorias, utilizada na tabela acima, obedece a critérios

estabelecidos em regulamento especifico.

Como esclarece o Parecer FCEA, os critérios acima referidos constam do
decreto n? 1.944/72. No entanto, e ainda conforme o FCEA, embora o decreto tenha
previsto os pardmetros utilizados para estabelecer a que categoria pertence dado
imével, ndo os regulamentou.

Reproduzimos a seguir trecho do Parecer FCEA : “... Em razdo de tal lacuna, e
com vistas a uniformizagdo de entendimento, primando pelo tratamento isonémico dos
contribuintes, a administracGo fazenddria tratou de criar definicbes para tais
pardmetros, adotando critérios para atribuicio dos pontos e consequente
enquadramento do imdvel em uma das categorias previstas na legislagéo” (folha 38).

No entendimento do FCEA, tal procedimento consubstanciaria norma
complementar, nos moldes definidos no art. 100, Ill, CTN (préticas administrativas
reiteradas).

Assim sendo, as praticas acima referidas permitiram 2 administragdo realizar a
intencdo do legislador, ao criar o sistema de categorias previsto no anexo Il, item 2.3.

Entendemos que as defini¢des previstas na proposta de decreto mencionada
no Parecer ndo podem ser utilizadas, tendo em vista que aquele sé surtiria seus efeitos
apos a publicagdo.

No entanto, podemos nos valer, como bem ressaltou a decisio atacada, dos
costumes administrativos sedimentados nas praticas administrativas. Assim, a
quantidade de instalagbes sanitdrias, dentre outros aspectos, pode ser considerada na
determinagdo do nimero de pontos atribuidos a dada unidade imobiliaria.

Na auséncia de definicdo legal daquilo que seria considerado “instalacdo
sanitaria”, podemos nos socorrer dos conceitos oriundos de outras fontes, inclusive a
norma mencionada pelo recorrente (NR-18), que define: “18.4.2.1 Entende-se como

instalacdo sanitdria o local destinado ao asseio corporal efou ao atendimento das

necessidades fisioldgicas da excregdo”.
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Asseio pode ser entendido como “qualidade ou estado do que é limpo; higiene,
limpeza” segundo o Diciondrio Michaelis; “dar asseio a; limpar”, conforme o Dicionario
Aurélio. Desta forma conclui-se que a expressdo “asseio corporal” utilizada na NR 18
refere-se & operagdo de limpar o corpo, parcial ou integralmente. Portanto, tomar
banho, lavar o rosto ou as m3os incluem-se na mencionada expressao.

A ser verdadeira a conclusio acima, a mera retirada do vaso sanitério n3o seria
suficiente para descaracterizar o cdmodo como banheiro; seria necessario também
retirar-se a pia. Quanto as mengdes a necessidade de retirada de azulejos, ladrilhos e
mesmo do encanamento nos parecem, com a devida vénia, um exagero.

Trata-se, em nossa visdo, de um caso de elis3o fiscal, pratica admitida em nosso
sistema tributdrio. A mesma regra imposta ao contribuinte, e que resulta na imposicao
tributaria, permite aquele adotar determinada conduta a fim de reduzir o impacto da
exacao sobre seu patriménio.

Assim, se a adi¢cdo de uma instalacdo sanitaria a unidade imobilidria resultaria
em acréscimo de tributo, decorrente do aumento do valor venal, a retirada da mesma
instalagdo ndo tem como resultar em algo diferente que a redugso do tributo.

No entanto, para que se caracterize a transformagdo pretendida pelo
recorrente (de banheiro para depésito) com o consequente efeito tributdrio associado,
entendemos ser necessaria a retirada também da pia do c6modo, atendendo-se as
exigéncias quanto a regular comunicagdo da alteracdo realizada junto aos oérgdos
competentes.

Dessa forma, é o Parecer pelo conhecimento do Recurso Voluntério e seu n3o

provimento, mantendo-se a decisdo de primeira instancia.

g Niteroi, 18 de outubro de 2018.
X L, 3 Fo LA

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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EMENTA: IPTU - Recurso voluntirio —
Impugnag¢do ao langcamento — Vicio de
procedimento — Violagdo ao art. 9°, §2° do
Decreto n° 10.487/09 — Nulidade afastada em
homenagem ao principio da economia
processual — Base de calculo do IPTU — Art.
12 e 13 do CTM - Apuragdo do Valor do
Metro Quadrado (VMC) — Investigagio do
nimero de instalagdes sanitarias existentes —
Dissimulagdo do aspecto quantitativo da
obrigagdo tributaria — Aplicacio da clausula
antielisiva (art. 116, paragrafo tnico, CNT) —
Desconsideragdo dos atos praticados pelo
contribuinte — Manuten¢do do numero de
instalagdes sanitérias — Inteligéncia da NR-18
do Ministério do Trabalho — Desprovimento

do recurso.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

I. Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por RINALDO DE SOUZA
BARROSO em face da decisdo administrativa de primeira instdncia, que julgou
improcedente a impugnagdo ao carné de IPTU do exercicio de 2018 para os imoveis

situados & Rua Dom José Pereira Alves, n° 111, Apartamentos n° 201, n° 202, n° 203 e
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n® 204, Sdo Lourengo, Niteréi — RJ, com as seguintes inscri¢des, respectivamente: n°

255443-4, n° 255444-2, n° 255445-9 e n° 255446-7.

Relata o Recorrente, na petigdo inicial, que: (1) os imoveis em questdo
foram devidamente averbados junto a Secretaria Municipal de Fazenda em 16 de junho
de 2016, através da Certiddo de Averbamento n° 341022; (2) que os imdveis foram
enquadrados na categoria B da Tabela para Determinagéo do Valor do Metro Quadrado
(Resolugdo n® 23/SMF/2017) em razio da pontuagdo obtida (89 pontos); (3) que
desejando diminuir a tributagio incidente, teria excluido 1 (uma) das 3 (trés) instalacdes
sanitarias existentes em cada apartamento através da retirada fisica do vaso sanitario do
cémodo, transformando-o em depésito; (3) foi elaborado um Projeto de Modificagédo
sem Acréscimo, o qual foi aprovado pela Secretaria Municipal de Urbanismo em 8 de
novembro de 2017, através da Certiddo de Aceite de Obras n° 51446, (4) que a retirada
de 1 (uma) das instalacdes sanitarias enseja o reenquadramento dos imdveis na categoria
C da Tabela para Determinagio do Valor do Metro Quadrado (Resolugdo n°
23/SMF/2017) em razdo da nova pontuagio obtida (84 pontos); (5) a Norma Brasileira
Regulamentadora NR-18 descreve que instalagdo sanitaria seria “o local destinado ao

asseio corporal e/ou ao atendimento das necessidades fisioldgicas de excregdo”.

Foi realizada vistoria nos iméveis, constatando-se a retirada dos vasos
sanitarios, porém com a manutengio da instalagdo hidraulica e pia. Os buracos foram

tampados com piso fixados com argamassa e rejuntado (fls. 35).

A deciséo de primeira instancia julgou improcedente o pedido ao argumento
de que a mera retirada do vaso sanitario ndo descaracteriza o cémodo como instalacdo
sanitaria. No entendimento da Administragdo Fazendaria, com fulcro no art. 100, IIT do
CTN c/c art. 20, VII de projeto de decreto regulamentar, considera-se instalagio
sanitaria simples aquela que ndo possua simultaneamente pia, vaso e chuveiro, como

ocorre no caso em tela. No mais, a NR-18 n#o seria aplicavel a hipétese, eis que se trata
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de norma regulamentar das condigdes e meio ambiente do trabalho na industria da

construgdo civil, sem qualquer relagdo com o IPTU.

Inconformado, o Recorrente interpOs recurso voluntario, no qual alega, em
sintese, as seguintes matérias defensivas: (1) que decisdo a quo se baseou em lei futura,
0 que viola o principio da legalidade e seguranca juridica; (2) que o objetivo expresso
da retirada do vaso sanitério era a diminuigdo da carga tributéria; (3) que a alteragdo

realizada € apta a descaracterizar o cdmodo como instalagfo sanitaria.

A Representagdo Fazendéria opina pelo desprovimento do recurso, sob o
argumento de que a mera retirada do vaso sanitirio ndo seria suficiente para
descaracterizar o cdmodo como banheiro, sendo também necessario retirar a pia, ante o
conceito fixado pela NR-18, que define instalagdo sanitaria como “o local destinado ao
asseio corporal e/ou ao atendimento das necessidades fisiolégicas de excregdo™.
Destarte, asseio corporal deveria ser entendido como a operagdo de limpar o corpo,

parcial ou integralmente, o que incluiria o ato de tomar banho, lavar o rosto ou as méos.
E o relatério. Voto.
I1. Fundamentos
Preliminarmente, constato a existéncia de vicio no procedimento, na medida

em que, o art. 9°, §2° do Decreto n® 10.487/09', lei vigente ao tempo da impugnagio,

veda a reunifio, na mesma peti¢iio, de mais de um langamento ou autuagfio. Em outras

" Art. 9°. Ao contribuinte ou ao sujeito passivo, ou seu representante legal, ¢ assegurado o direito de
requerer sobre matéria tributéria, devendo a petigdo conter: I - nome completo do requerente; 11 - niimero
da inscricdo fiscal, se o requerente for contribuinte no Municipio; III - enderego completo; IV - a
pretensao e seus fundamentos. §1°. A petigdo serd indeferida de plano quando manifestamente inepta ou
quando a parte for ilegitima, sendo, contudo, vedado a qualquer servidor recusar seu recebimento. §2°. E
proibido reunir, na mesma petigdo, matéria referente a tributos diversos, bem como defesa ou recurso
relativo a mais de um contribuinte ou autuacéo, langamento ou decisdo.
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palavras, a norma veda a impugnagéo ao langamento de IPTU. nos mesmo autos, para 5

(cinco) imoveis distintos.

Contudo, em homenagem ao principio da economia processual (art. 4° do
Codigo de Processo Civil), afasto a nulidade existente, Ja que a reunido de diversas
inscrigdes no mesmo feito ndo atrapalha a analise da quaestio iuris, nem mesmo
tumultuo o feito. Ao contrario, a reunido evita decisdes conflitantes sobre a mesma

matéria de fundo.

No mérito, creio que a pretensio recursal ndo merece provimento.

De acordo com os arts. 12 ¢ 13 do CTM, o valor venal para fins de IPTU é
calculado por férmula prépria levando-se em conta a area e testada do terreno, a drea
construida, o valor unitario do metro linear da testada do terreno e do metro quadrado
das construgdes, bem como fatores de correcdo relativos a localizagdo e situagdo

pedologica e topogréfica dos terrenos. Eis o teor da referida formula:

VV =(VVT + VVC) x FCnul x FA

Onde:

VV — Valor Venal Final

VVT — Valor Venal do Terreno

VVC - Valor Venal da Construgio

FCnul - Fator de Corre¢do Numero de Unidades no Lote

FA — Fato de Adequagio

Por sua vez, o Valor Venal da Construgdo (VVC) € obtido pela seguinte

féormula:
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VVC = AEU x VMC x FCPs1 x FCPs2

Onde:

VVC - Valor Venal da Construgio (R$)

AEU - Area Edificada da Unidade (m?)

VMC — Valor do Metro Quadrado da Construgio
FCPsl1 — Fator de Corregio Predial da Situagdo 1
FCPs2 — Fator de Corregéo Predial da Situagéio 2

No caso em tela, o projeto originalmente apresentado pelo Recorrente previa
a existéncia de 3 (trés) instalagdes sanitarias em cada apartamento, o que os enquadrava
na categoria B da Tabela para Determinagio do Valor do Metro Quadrado (Resolugdo
n° 23/SMF/2017), com VMC de R$ 2.069,62.

Em razéio de valor venal final de IPTU superior ao esperado, o Recorrente
resolveu, por vontade propria, retirar o vaso sanitario de 1 (uma) das 3 (trés) instalacdes
sanitarias existentes em cada apartamento. Sua ideia era de que a mera retirada do vaso
sanitario seria apta a transformar o cémodo em um deposito, de modo a reenquadrar os
imoveis na categoria C da Tabela para Determinagdo do Valor do Metro Quadrado

(Resolugdo n® 23/SMF/2017), com VMC de R$ 1.380.65.

Assim, elaborou Projeto de Modificagio sem Acréscimo, que foi
protocolado na Secretaria Municipal de Urbanismo em 10 de maio de 2017, com

emissdo da Certiddo de Aceite de Obras em 8 de novembro de 2017.

Ocorre que, em vistoria realizada, constatou-se que o Recorrente somente
realizou a retirada do vaso sanitario, sendo mantidos a pia, os azulejos (revestimentos
tipicos de banheiros) e, também, as instalagdes hidraulico-sanitarias. O local antes

ocupado pelo vaso sanitario foi tampado com piso fixado com argamassa e rejuntado.
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Em outras palavras, um cémodo projetado e construido para ser um
banheiro, com vaso sanitério, pia, azulejos e instalagdes hidraulico-sanitérias teria, na
visdo do contribuinte, se transformado em um depdsito pela mera retirada de um desses

elementos.

Ora, considerando as provas carreadas aos autos, é absolutamente
perceptivel que o objetivo do Recorrente ndo era efetivamente reduzir o nimero de
instalagdes sanitarias existentes, através da transformagdo de um dos banheiros em
depdsito, mas tdo somente de conferir uma aparéncia de tal situacdo, para fins de

diminuigdo do tributo.

Ou seja, ndo se esta diante de uma verdadeira hipotese de elisdo fiscal (ato
licito), mas de uma dissimulagio da ocorréncia do fato gerador integral do IPTU, a fim

de obter redugio da carga tributéria incidente.

A dissimulagdo ¢ o ato de ocultar, esconder ou encobrir a real configuragdo
da obrigagdo tributdria que nasce com o fato gerador. O contribuinte nfo atua no intuito
de evitar a ocorréncia do fato gerador e, consequentemente, deixar de pagar o tributo, o
que se conhece como elisdo fiscal. Ao contrario, de forma abusiva, lan¢a mao de um ato
formalmente licito sem visar a sua adequagfio aos efeitos deste, mas tdo somente, ou

fundamentalmente, a economia do imposto?.

Constatadas tais hipoteses, prescreve o art. 116, paragrafo unico do Codigo

Tributério Nacional que a autoridade administrativa podera desconsiderar tais atos ou

2 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Temas de direito constitucional tributirio. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2009, p. 290.




| NITEROI

PREFEITURA
Processo Administrativo Data Rubrica Folha(s)
030/0009370/2018 05/07/2019

negécios juridicos praticados e, assim, atribuir-lhes o contetdo que corresponda a

verdadeira intengdo da parte’.

Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o

fato gerador e existentes os seus efeitos:

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negoécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a

serem estabelecidos em lei ordinaria.

No caso em questdo, a intengdo manifestada pelo Recorrente ndo condiz
com a forma dos seus atos. Em outras palavras, a vontade de reduzir o numero de
instalagdes sanitarias de 3 (trés) para 2 (duas) ndo se coaduna com os fatos narrados ao
longo da marcha processual. Isto porque ndo houve uma alteragdo substancial da
estrutura do comodo e, sim, uma dissimulagio desta mudanca, a fim de ocultar da

Administragdo Publica a verdadeira materialidade do fato gerador.

Como narrado pelo proprio Recorrente, o seu objetivo original era a
construgdo de 4 (quatro) unidades imobilidrias com 3 (trés) instalagGes sanitarias em
cada uma. No momento da averbacdo destes iméveis junto a Secretaria Municipal de
Fazenda, recebeu a informacio de que as unidades obtiveram 89 pontos e, assim, foram
enquadradas na categoria B da Tabela para Determinagdo do Valor do Metro Quadrado

em raz&o da pontuagdo obtida (89 pontos), com VMC de R$ 2.069,62.

Nessa linha, desejando reduzir a pontuagio e, consequentemente, diminuir a

base de célculo do IPTU, o Recorrente dissimulou a extingdo de 1 (um) dos 3 (trés)

> PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 138.
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banheiros existentes em cada apartamento mediante a retirada do vaso sanitario, que foi
tampado com piso fixado com argamassa e rejuntado, mantendo-se a pia, azulejos, além

de toda a estrutura hidrica pertinente a uma instala¢do sanitaria.

Ora, em nenhum momento houve a real alteragiio da estrutura de banheiro
para depdsito, quarto ou qualquer outra coisa, mas apenas uma obra superficial, uma
magquiagem visando sustentar a narrativa de redugéo das instalagdes sanitérias. Todos os
demais elementos que caracterizam o coémodo como um banheiro ali permaneceram, de
modo que basta o Recorrente levantar o piso e instalar a louga do vaso sanitério, a fim

de té-lo, novamente, como instalagio sanitaria.

Compulsando os autos, as fotos de fls. 06/09 nio deixam qualquer margem
para duvida de que o ambiente ainda é uma instalacdo sanitaria. Nelas se verifica a
presenca de pia, azulejos na parede e piso caracteristico de banheiro, ralo para
escoamento de dgua, entrada/saida de Agua para o vaso sanitario. Afirmar que a
inexisténcia da louga do vaso torna o local um deposito ¢ absolutamente

despropositado: ¢ tomar um elemento acidental como se essencial fosse.

Ademais, inexiste qualquer base juridica para o Recorrente sustentar que a
mera retirada do vaso sanitario constitui fato idéneo a descaracterizar o local como
instalagdo sanitiria. Nem mesmo a certiddes emitidas pela Secretaria Municipal de

Urbanismo e Secretaria Municipal de Fazenda permitem inferir tal fato.

O Aceite de Obras n° 508990, de 9 de marco de 2016, nada diz acerca da
quantidade de instalagdes sanitérias existentes em cada unidade. Por sua vez, o Aceite
de Obras n° 51446, de 8 de novembro de 2017, apenas menciona que se trata de

modificagdo sem acréscimo, sem qualquer referéncia ao nimero de banheiros,
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Nessa linha de raciocinio, a Certiddo de Averbamento de IPTU n° 341022,
de 16 de junho de 2016, se restringe a indicar a drea total, endereco e inscrigdes. A
Certiddo de Averbamento de IPTU n° 344076, de 24 de abril de 2018, somente faz

mengdo ao fato de foram modificados sem acréscimo os apartamentos em epigrafe.

Ja o Projeto de Modificagfio Sem Acréscimo indica que os comodos outrora
indicados como banheiros agora seriam depdsitos. Todavia, a simples nomeagdo nio ¢
capaz de alterar a substincia da coisa. Uma cozinha ndo ¢ uma cozinha em funcdo da
denominagdo, mas em razdo das suas caracteristicas: entradas/saidas de agua para pia,
encanamento de gds para fogdo etc. Da mesma forma, um banheiro é uma instalagdo
sanitdria em fungdo dos elementos que a compdem: pia, ralo para escoamento de agua,

entrada/saida de agua para o vaso sanitario e pia, entre outros.

Com base no exposto, ndo merece guarida o argumento do Recorrente de
que “a vingar o entendimento do poder municipal, de que havendo uma pia no
ambiente, bastaria para caracterizar como instalagdo sanitaria, entdo, todas as cozinhas
de todas as residéncias”. Nao ¢ o simples fato de existir a pia que faz um banheiro ser
um banheiro, mas um conjunto de elementos que, uma vez reunidos, indicam se tratar
de uma instalagdo sanitaria. F exatamente o que se v€ no caso em tela, posto que
presentes diversos elementos que conferem ao cémodo a natureza de instalacéo
sanitdria: pia, azulejos na parede e piso caracteristico de banheiro, ralo para escoamento

de agua, entrada/saida de 4gua para o vaso sanitério.

Nesse sentido, a Administragdo Tributaria nada mais fez do que
desconsiderar os efeitos do ato dissimulado, aplicando, por subsungdo, a lei tributaria
pertinente. Em outras palavras, ndo foi reconhecida a pretensdo do contribuinte de
descaracterizar aqueles comodos como banheiros para reduzir a base de célculo do
IPTU, o que gerou a aplicagdo da lei tributéria pertinente que enquadra as unidades na

categoria B da Tabela para Determinaciio do Valor do Metro Quadrado.
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Vale ressaltar que a desconsidera¢do do ato abusivo por meio da aplicagdo

do art. 116, paragrafo tinico do Codigo Tributario Nacional em nada viola o principio de

legalidade. Nas palavras de Ricardo Lodi Ribeiro:

“Na verdade, a introdugdo da clausula antielisiva em nosso
ordenamento € fruto da aplicagéio do valor da seguranga juridica em
conjunto com o da justica. A seguranga juridica revela-se pela certeza
da aplicabilidade das regras, e efetiva-se pelo principio da legalidade,
dentro da perspectiva de que a obrigagdo tributaria é ex lege, ndo
resultando da vontade das partes. Assim, nfio é licito ao contribuinte
que pratica o fato econémico, identificado pelo legislador como
indicador de capacidade contributiva, se livrar do pagamento do
tributo por meio de abuso no exercicio do seu direito. Portanto, torna-
se facil constatar que a norma antielisiva ndo viola o principio da
legalidade, mas visa, antes de qualquer coisa, garantir o império da

]eia:cl

Isso significa que a Administragdo Fazendaria nada mais fez do que aplicar

a legislagdo vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, desconsiderando, para

tanto, o ato praticado pelo contribuinte que tenta ocultar a correta dimensdo da base de

calculo do IPTU.

Por fim, ainda que assim néo fosse, a NR-18 invocada pelo Recorrente

define instalagdo sanitaria como o local destinado ao asseio corporal e/ou ao

atendimento das necessidades fisiologicas de excrecio:

8.4.2. Instalagdes sanitarias.

4 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Temas de direito constitucional tributirio. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris, 2009, p. 302.
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18.4.2.1. Entende-se como instalagfio sanitaria o local destinado ao
asseio corporal e/ou ao atendimento das necessidades fisiologicas de

excregdo.

A utilizagdo da conjun¢do “ou” traz a ideia de alternancia: sera considerado
como instalagdo sanitaria (1) o local destinado exclusivamente ao asseio corporal, (2)
aquele destinado exclusivamente ao atendimento das necessidades fisiologicas e
também (3) o local que retina tanto o asseio corporal como o atendimento das

necessidades fisiologicas.

Nesse sentido, utilizando-me do parecer lavrado pelo i. Representante
Fazendario, tenho que a expressdio asseio corporal utilizada na NR-18 refere-se a
operagdo de limpar o corpo, parcial ou integralmente”, de modo que “tomar banho,

lavar o rosto ou as maos incluem-se na mencionada expressio”.

Em suma, o local indicado pelo Recorrente como depdsito continua a ser
uma instalagdo sanitaria, o que gera o enquadramento dos iméveis na categoria B da

Tabela para Determinac¢io do Valor do Metro Quadrado, com VMC de R$ 2.069.62.

III. Dispositivo

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso,

mantendo-se a decisdo de primeira instancia, nos termos da fundamentag@o supra.

Em 05.07.2019.
-~ \_/L/\D \'“—
EDUARDO SOBRAL TAVARE
CONSELHEIRO




MUNICIPIO DE NITEROI
PROCESSO N° 030009370/2018

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
. NITERO! - RJ Data: 06/12/2018
5 Hora: 19:05
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030009370/2018 Titular do Processo : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Data : 20/04/2018 Hora: 11:46
Tipo : IMPUGNAGAO DE LANGAMENTO Atendente : AKLA RIBEIRO DOS SANTOS
Requerente : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Observagéo :
Despacho : Na reunido realizada nesta data foi o presente o Presidente usando de suas prerrogativas,

solicita vista a do presente processo.
FCCN, em 06 de dezembro de 2018

Base: niteroi_ecidade_prod

Protocolo>Consultas>Processo pro2_despachointer002 php Emissor: Nilceia De Souza Duare Exerc: 2019 Data: 05-07-2019 - 12:46:27 Pég 1/1




MUNICIPIO DE NITEROI
PROCESSO N° 030009370/2018

¥ gy, RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
S o NITERO! - RJ Data: 12/12/2018
) Hora: 12:25
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usudrio: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@pniteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030009370/2018 Titular do Processo : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Data : 20/04/2018 Hora: 11:46
Tipo : IMPUGNAGAO DE LANGAMENTO Atendente : AKLA RIBEIRO DOS SANTOS
Requerente : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Observacio :
Despacho : Ao FMP com vistas a
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
ASSUNTO: - DILIGENCIAS
Senhor Diretor,
Com amparo no inciso XVI, do artigo 20, do Decreto n°. 9735, de 28/1 2/2005, e
a fim de deslindar a definicao técnica do compartimento instalacdo sanitaria (banheiro) do
— imovel em questao, venho a sua presenca para suscitar esclarecimento técnicos sobre tal

comodo.

Isto se prende - como poder-se-a compulsar o auto em questao - a divergéncia
de entendimento constatada pelo contribuinte e o consagrado pelo Representante da
Fazenda e o Conselheiro Relator do processo citado.

O Projeto de Modificagao Sem Acréscimo de n°. 080/002170/17, no qual se
pretendia alterar a caracteristica fisica de um dos banheiros em um deposito - apds concluido
- motivou o contribuinte a pedir a Certidao de Construcgio através do Processo n®.
030/027146/17 em 13/11;2017, culminando na Certiddo de Averbamento de IPTU, em
24/04/2018, Boletim de Aceite n°. 51.446,

A permanéncia residual (mesmo apés a retirada somente do vaso sanitario,
conforme constatado pela vistoria - vide fls. 61 - deste processo) da classificagao técnica
como instalacéo sanitaria (banheiro) tem influéncia na composicao da base de calculo do
IPTU.

Dessa maneira, rogo o parecer técnico dessa especializada no deslinde da
questao.

FCCN, em 12 de dezembro de 2018.

PAULO CESAR SOARES GOMES
PRESIDENTE - FCCN
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llustres membros deste Conselho de Contribuintes,

O presente processo trata de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo de
primeira instancia administrativa, que jugou improcedente a impugnacgdo ao lancamento anual
do IPTU relativo ao exercicio de 2018.

O processo original referente ao litigio tributdrio foi protocolado sob o n2
030/009370/2018.

O julgamento por este Conselho teve inicio em 06/12/2018, na 1.0832 Sess3o Ordindria
(fls. 87/88), ocasido em que ficou empatada a votagio, com 04 (quatro) votos a favor da Fazenda
Publica e 04 (quatro) votos a favor do contribuinte, sendo necessario, portanto, o voto de
desempate do Presidente do Conselho de Contribuintes, conforme art. 15, § 49, da Lei n2
2.228/2005 e art. 104, § 12, do Decreto n2 9.735/2005.

Contudo, o entdo Presidente do Conselho de Contribuintes, Sr. Paulo Cesar Soares
Gomes, ndo proferiu o voto de desempate por ocasido do julgamento ocorrido na 1.0832 Sess3o
Ordinéria, entendendo que a SMU deveria manifestar-se quanto a matéria referente a definigao
técnica do compartimento instalacéo sanitdria (banheiro), que influiria na composico da base
de calculo do IPTU.

Por conseguinte, o processo foi remetido a SMU, tendo sido, no entanto, extraviado no
ambito daquela Secretaria, sendo prestada a informacdo quanto ao extravio em 12/06/19, nos
autos do PA n? 030012670/2019. Nos mesmos autos, a SMU assinalou gue “todo o assunto
refere-se ao processo anexo 080002170/2017.”.

Em 10/06/2019, como de conhecimento deste Conselho, foram empossados os novos
membros para o biénio 2019-2021, ocasido em que assumi a presidéncia deste Conselho.

Ao tomar conhecimento do extravio do PA ne 030/009370/2018, solicitei a restauragio
dos autos relativos ao Recurso Voluntario, tendo sido formalizado o presente processo, em que
passo a proferir o voto de desempate.

VOTO DE QUALIDADE (ART. 104, § 12, DO DECRETO N® 9.735/2005)

A matéria objeto de controvérsia no presente litigio tributdrio consiste em saber se o
imovel objeto da impugnac3o de lancamento e do Recurso Voluntario estaria enquadrado na
categoria “B” ou na categoria “C”, para efeito de determinacdo do valor do metro quadrado de
construgdo, componente da base de célculo do IPTU, especialmente quanto ao numero de
instalages sanitdrias existentes no imdével.

O Recorrente entende que o imével possui somente duas instala¢des sanitérias, o que
resultaria em 20 (vinte) pontos para efeito de enquadramento nas categorias determinantes do
valor do metro quadrado de construcdo, enquanto a fiscalizagdo tributaria considerou a
existéncia de trés instalagBes sanitdrias, o que acarretaria o cOmputo de 25 (vinte e cinco)

28
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Quanto a esta matéria, a autoridade responsavel pela vistoria do imével constatou que
os aparelhos sanitdrios foram retirados, tampados com piso, fixados com argamassa e rejuntado
e que provavelmente foi mantida a instalagdo hidraulica, pois ndo existiriam vestigios de obras

para retirada do encanamento.

Por seu turno, no PA n2 080002170/2017, remetido pela SMU como resposta
solicitagdo do Presidente anterior deste Conselho, verifica-se que a arquiteta da SMU solicitou
as fls. 16 que o interessado anexasse projeto de tratamento acustico de recinto para utilizagdo
de serra, tendo o Requerente informado 3s fls. 18 que as mudangas nos apartamentos seriam
realizadas somente para retirada das lougas sanitérias do lavabo de cada apartamento, sendo
utilizado uma chave de 15mm para a retirada dois parafusos de fixagdo, tendo solicitado,
portanto, a dispensa do projeto de tratamento acustico. Tal solicitagdo foi aprovada pela
arquiteta da SMU, conforme despacho de fls. 19.

Desse modo, pelos elementos constantes dos presentes autos, observa-se que a
situacdo existente na cobertura do imével é a de um cémodo com instalagdo hidriulica mantida
(encanamento, tubulacio, entrada e saida de dgua), com pia instalada e revestido de azulejos,
mas sem vaso sanitario, sendo nomeado pelo interessado, na planta aprovada pela SMU, como
“depdsito”.

Neste aspecto, cabe destacar que o Decreto n2 1.944/72, que define os parametros para
a apuragdo dos pontos necessarios para o enquadramento dos iméveis nas categorias previstas
para efeito de determinagdo do valor do metro quadrado de construg¢do, ndo relaciona o termo
“banheiro completo” para efeito de pontuagdo, mas sim o termo “instalagio sanitaria”,
classificando-a em sete tipos: “inexistente”, “externa”, “interna simples”, “interna completa”,
“duas”, “trés” e “mais de trés”.

Por seu turno, o enquadramento no tipo “trés” refere-se a existéncia de trés instalagdes
sanitdrias, sejam estas simples ou completas, motivo pelo qual a instalacdo sanitdria, para ser
enquadrada no tipo “trés”, n3o necessita estar completa ou, em outros termos, nio precisa
possuir simultaneamente pia, vaso sanitério e chuveiro.

Logo, a existéncia conjugada de pia, encanamento, entrada e saida de &gua,
revestimento de azulejos na parede, ralo para escoamento de agua, como no caso em exame, é
suficiente para que o referido cOmodo, ainda que localizado na cobertura do apartamento, seja
considerado uma instalagdo sanitaria e, por conseguinte, seja computado, juntamente com as
outras duas instalagdes sanitarias existentes no imovel, no tipo “trés” da Tabela 7 do Decreto n2
1.944/72.

Destaca-se também que o termo “instalagdo sanitaria” abrange os seguintes
componentes, que podem ou ndo existir simultaneamente:
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12) aparelho sanitdrio: que consiste no equipamento ouwpegas destinados ao uso de
agua para higienizagdo ou destinados ao recebimento de 4gua servida, tais como, pia, banheira,
mictdrio, lavatério, etc.;

22) gabinete sanitario: que consiste no local destinado a dejecdes, tais como, latrina,
sentina, privada, vaso sanitario, etc.;

32) banheiro: que consiste no conjunto de pecas e equipamentos (chuveiro, ducha, etc.)
destinados ao asseio corporal em geral.

A légica descrita anteriormente estd em consonancia com a propria definigdo contida
na NR-18 do Ministério do Trabalho que, como bem assinalado pelo ilustre Relator, traz a ideia
de alternancia, sendo considerado como “instalacdo sanitaria” tanto o local destinado
exclusivamente ao asseio corporal, quanto aquele destinado exclusivamente ao atendimento
das necessidades fisiolégicas de dejeg3o ou, ainda, o local que conjugue o asseio corporal com
o atendimento das necessidades fisiolégicas de deje¢o.

Desse modo, como destacado anteriormente, o local que possua aparelho sanitdrio,
mas que ndo possua gabinete sanitdrio ou banheiro, pode ser considerado uma instalagdo
sanitdria, ainda que incompleta e, portanto, deverd ser considerado para fins de
enquadramento em cada categoria determinante do valor do metro quadrado de construcdo
para efeito de calculo do IPTU.

Pelo exposto, acompanho o voto do ilustre Relator, Dr. Eduardo Sobral Tavares, e voto

pelo DESPROVIMENTO do Recurso Voluntario.

Niterdi, 17/07/19.

R

Francisco aCunhaﬁerreira
Presidente - FCCN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N° 030/018978/2019 DATA: - 17/07/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°, 9735/05:

11300 SESSAO HORA: - 12:00 DATA: 17/07/2019
PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylor

2. Marcio Mateus Macedo

3. Luiz Felipe Carreira Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Manoel Alves Junior

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Marinho

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03,04)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. ( 05,06,07,08)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nOs. (X)
ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( X ) NAO ( )

RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 17 de julho de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1130° Sessao Ordinaria DATA: -17/07/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/018978/2019

RECORRENTE: - Rinaldo de Souza Barroso
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares
DESEMPATE: Presidente Francisco da Cunha Ferreira

DECISAOQ: - Por 05 (cinco) votos a quatro (04), com voto de desempate do
Presidente, conforme art. 15, § 4°, da Lei n° 2.228/2005 e art.
104, § 1°, do Decreto n°. 9.735/2005, o Conselho decidiu pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario, nos
termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2397/2019

“IPTU - RECURSO VOLUNTARIO — IMPUGNACAO AO LANCAMENTO -
ViCIO DE PROCEDIMENTO — VIOLAGAO AO ART. 92, § 22 DO DECRETO N 10. 487/09
— NULIDADE AFASTADA EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL — BASE DE CALCULO DO IPTU — ART. 12 E 13 DO CTM — APURACAO DO
VALOR DO METRO QUADRADO (VMC) INVESTIGACAO DO NUMERO DE
INSTALACOES ~ SANITARIAS EXISTENTES - DISSIMULACAO DO ASPECTO
QUANTITATIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - APLICACAO DA CLAUSULA
ANTIELISIVA (ART. 116, PARAGRAFO UNICO, CTN) — DESCONSIDERACAO DOS ATOS
PRATICADOS PELO CONTRIBUINTE — MANUTENGAO DO NUMERO DE INSTALACOES
SANITARIAS - INTELIGENCIA DA NR-18 DO MINISTERIO DO TRABALHO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.”

FCCN, em 17 de julho de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/018978/2019
"SR, RINALDO DE SOUZA BARROSO"”

RECURSO VOLUNTARIO
MATERIA: IPTU - IMPUGNAGAO DE LANGAMENTO - REVISAO DA BASE DE CALCULO

~ Senhora Secretaria,

A conclusdo deste Colegiado, pelo voto de desempate do
Presidente, conforme dispde o art. 15, § 4°, da Lei n°. 2.228/2005 e art. 104, § 1°,
do Decreto n°. 9.735/2005, o Conselho decidiu pelo conhecimento e desprovimento
do Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°. 3.368/2018.

FCCN, em 17 de jylho de 2019.

CONSELHO DE QONTRIRUINTES DO
MUNICIPIOIDE NITERS!
PRESIDENTE
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PROCESSO N° 030018978/2019 A }{_) Ll
IMPRESSAO DE DESPACHO d’% /f

8 : Data: 23/07/2019 g o
iy . Hora: 15:18 (4
NITEROI 2126200403 - CNPJ: 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE ?ag’;é
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim 74\9 ;
www. niteroi.rj.gov.br ‘
Processo : 030018978/2019 Titular do Processo : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Data : 03/07/2019 Hora: 09:34
Tipo : IMPUGNAGAO DE LANCAMENTO Atendente : FABIANA DE ALMEIDA CHIANELLO
Requerente : RINALDO DE SOUZA BARROSO
Observagdo : "Restauragdo do processo 030/009370/2018, através das copias fomnecidas pelo contribuinte”,
Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do

Acordao abaixo:

“Acordao n° 2397/2019: - IPTU - Recurso Voluntario - Impugnacgio ao langamento - Vicio de
procedimento - Violagédo ao art. 9°, § 2° do Decreto n°. 10.487/09 - Nulidade afastada em
homenagem ao principio da economia processual - Base de calculo do IPUT - Art. 12 e 13 do
CTM - apuragéao do valor do metro quadrado (VMC) - Investigagio do nimero de instalagoes
sanitarias existentes - Dissimulagao do aspecto quantitativo da obrigacao tributaria -
Aplicagao da clausula antielesiva (art. 116, paragrafo unico, CTN) - Desconsideragio dos atos
praticados pelo contribuinte - Manuteng&o do nimero de instalagdes sanitarias - Inteligéncia
da NR-18 do Ministério do Trabalho - Desprovimento do Recurso."

/Z@ FLCMi

FCCN, em 17 de julho de 2019
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Termo efife em vigor na data de sua assinatura) vigorando alé 06 de agosto de

G

12020, podendo ser prorogado. FUNDAMENTO: Decreta Municipal n® 10.605 de 22
de otitubro de 2009, alterado pelo Decreta n® 10,620 de 18 de novembro de 2009,

alterado pelo decreto n® 12.187 de 20 de Janeiro de 20186, alterado pelo Decrefo n®
13.115/2018 de 27 de ncvembro de 2018 e demais normas pertinentes e despachos
centidos no Processo n® 020/0808/2019. DATA DA ASSINATURA: 06 de agosto de

2019.
EXTRATO'N° 110/2019-SMA i

INSTRUMENTO: Contraio n® 05/2019 PARTES: Municipio de Niterdi; tendo como
gestara a Secrataria Municipal de Administragdo e a empresa GRUPO IMPACTC
EMPREENDIMENTOS EIRELL]. OBJETO: Prestatfo de servicos de desrafizacao;
descupinizacio, dédetizacdo, limpeza de caixas d'dgua, cisternas, caixa de esgofo'e
caixas de gordura. PRAZO: 10 (dez) dias a contar da assinatura do Contrato.
VALOR: R 86 743,20 (sessenta e seis mil setecenios e quarenta e trés reais e vinte
centavos). VEREA; P T. n” 17.01.04.122.01454191; C.D. n® 3.3.3.8.0.3.9; FONTE
00138; Nota d= Empenha n® 001886, datada de 20/08/2019. FUNDAMENTO:
Contratago através da Adesdo a Ata.de Registro de Pregos n° 09/2018 da Fundagéo
Municipal de Educagio de Niterdi, conforme Oficia CPL/GAI 58/2018, regendo-se
pelas normas de Lei Federal n® 8.666/93; em especial o art. 15, regulamentado pelo
Decrato Federal n® 7.862/2013e despachos contidos no processo n® 020/3076/2018.
DATA DA ASBINATURA: 23 de agosto dé 2018,

' i Despachos do Secretério
Abono Permanéncia- Daferido- 20/4071,4026/19
Salario Familia- Indeferido- 20/4148/19
Adicional- indeferido- 20/4013/19
Auxilio Nataliclade- Deferido- 20/3983/19
Adicional- Deferido- 20/3665/18
Fixagdo de Proventos .

Ficam fixados, os proventos mensais de MARILDA SCAFFO PASSOS, aposentada
no cargo de Oficial Administrativo, nivel 04, categoria VI, matricula n®1226.088-3,
ficando cancelada a apostila publicada em 13/09/2018, em face do contide no
Processc Administrativo n®20/1580/2014. :

AVISC DE ABERTURA DE PRAZO RECURSAL
< . CONCORRENCIA N° 003/ 2019
‘A COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO — SMA comunica aos interessados
que se encontra aberio o prazo de 05 (cinco) dias Gteis para interposigdo de recurso
referente a fase de Habilitago do certame em epigrafe, cujo objeto & a

Contratagio de Empresa Especializada para a Elaborago do Projeto de

Renaturalizacao da Bzcia do Rio Jacaré inserido no Programa Regido Oceanica
Sustentavel (PRO-Suslentavel) e Proposigao das Agdes necessarias a melhoria da
sua dinamica ambiental 2 hidrica, e torna publico que, apos andlise dos documentos
de habilitacdo  apresentados na Concorréncia Plblica n° 003/2019, foram .
“consideradas HABILITADAS as licitantes: Consoércio Técnico Engeplus-Garden e
Hidroscience Consulioria e Restauragdo, Ambiental Eireli e INABILITADAS as
licitantes: Prossema~ Engenharia e Meio Ambiente Ltda EPP, Agua e Salo Estudos e

Projetos Ltda ¢ Consdreio GOHIDRO — TPF.

r
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ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/0018724/2013 - ARQUIMEDES FONSECA DE MELO. 3
“Acbrdao n® 2392/2018: - IPTU/TCIL - Recurso voluntério - Obrigag&o principal -~
Langamento complementar - Lancamentc de oficio guanto a area edificada -
Intempestividade da impugnagio - Manutencio do lancamento - Recursa voluntario

on [

030/028565/2017 — ENEVAL ~ ENGENHARIA | OFFSHORE LTDA., t
“Acorddo n° 2398/2019: - ISS — Recwso de ofici Obrigacao principal —
_Readequa_qao do auta de infrag@o — Apresentagio de documentos pele requerente
que demonstram a necassidade de corregdo do langamento — Correta reducéio da
muilta fiscal por force de art, 106, Ii. ¢’ do CTN - Decisao de primeira instancia que
Naa merece reparo — Recurso conhecido e desprovido. * "'

03 /0 18044/2017 - BARCAS S.A. - TRANSPORTES MARITIMOS,

“Acordao n° 2399/2019; - ISS - Notificacdo de langamento n°® 53227 - Liquidagéo da
&cordao proferico pelo Consetho de Contribuintes em 04/10/2018 - Abatimento dos

materiais empregados na obra - Notas fiscais apresentad : ibui <
‘Homoalogacao dos calcuos. ;v A St FrueE e
030/027228/2017 - CONDOMINIO PALACIO | ;%@A \RA

“Acérdae n° 2400/2018; ISSON — Compaténciz
tributdria — Resurso de oficia — Négﬁncécés de

0/2017 — Responsabilidade
utdria — Re: ] camento n°® 65910/17. Recurso de
: oﬂmaﬁﬁﬂi‘wﬂco & nfaprovido. ® | Sy e -
__ ATOS 0 PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/0019724/2018 - ARQUIMEDES FONSECA DE MELO. :
Acérdao n® 2892/2019 -/ IPTU/TCIL - Recurso voluntario - Obrigag&o principal -
Lang to complsmentar - Langamento de oficio quanto a area edificada -
Inte pesiividade ca impugaacao - Manutengio do langamento - Recurso voluntario
conhecido e desprovido, ” !
030/018B978/2019 - RINALDO DE SOUZA BARROSO.

‘Acordde n° 2397/2018: - IPTU - Recurso voluntario — Impugnacio ao langamento —
Vicio de procedimento — Violagao ac art. 9°, § 2° do defregd, 1?4’87/09nfﬂd?1dade
afastada em homenagem ao principio da economia processual — Base de calculo do |
IPTU — At 12 @ 13 do CTM — A;  ig&o do valor do metro quadrado (VMC) -
Investigagao do numero de instalac.es sanitarias existentés — Dissimulacao do
aspecto quantiativo da obrigagao tributdria — Aplicacdo da clausula antielisiva (an.
118, paragrafo tnico, CTN) — Desconsideracéo dos atos praticados pelo contribuinte
»—_Manu_tem do nlimero de instalagbes sanitarias — Inteligéneia da NR — 18 do
Ministério do Trabalho - Desprovimenta do recurso.”

030/028565/2017 — ENAVAL ~ ENGENHARIA NAVAL OFFSHORE LTDA.

“Acomdao A% 2598/204: - 1SS~ Recurso de - oficio — Obrigagdo principal — |
#i0 o auto ce infragio — Apresentagao de documentos pelo requerente |
¢ thzm 2 rnackssidade de comrecio do langamento — Correta reducdo da
muita fiscal'por forga do art. 106, 1, *¢” do CTN — Decisao de primeira instancia que
nao merece reparo — Resurso conhecido e desprovido, ” r
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