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EMENTA DO ACORDAO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAO Ne
2.402/2019. ALEGACAO DE OMISSOES NO ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. O ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DEVE CONTER
SOMENTE O NECESSARIO E SUFICIENTE PARA COMUNICAR AO RECORRENTE SOBRE A
DECISAO E SEUS EFEITOS. INEXISTENCIA DE QUALQUER OMISSAO NO ACORDAO QUE POSSA
TER DEIXADO EM DUVIDA O RECORRENTE QUANTO AO SENTIDO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ACORDAO QUE SE APRESENTA ABSOLUTAMENTE CLARO E TRANSPARENTE,
POSSIBILITANDO AO RECORRENTE UM PERFEITO ENTENDIMENTO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ARGUMENTOS FEITOS PELO RECORRENTE QUE SE AFIGURAM CONTRARIOS A
LEGISLACAO DO MUNICIPIO NAO DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERAGAO NAS DECISOES
TOMADAS PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. NA FORMACAO DO SEU CONVENCIMENTO,
O ORGAO JULGADOR NAO ESTA OBRIGADO A EXAMINAR TODOS 0S QUESTIONAMENTOS
SUSCITADOS PELAS PARTES, SENDO SUFICIENTE QUE A DECISAO ESTEJA FUNDAMENTADA
PARA JUSTIFICAR A CONCLUSAO ADOTADA. O CONSELHO DE CONTRIBUINTES NAO PODE
JULGAR POR EQUIDADE, POR FORCA DE PROIBICAO EXPRESSA NO ART. 106 DO DECRETO Ne

9.735/2005. PEDIDO DE ESCLARECEIMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Em 25/09/2019.

Gl

—

Carlos Ma(u;gNay’lor — Conselheiro Relator.




RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAO N°
2.402/2019, PUBLICADO EM 29 DE AGOSTO DE 2019
Requerente: ESTALEIRO BRASA LTDA.

Senhor Presidente do Conselho e demais membros.

Trata-se de pedido de esclarecimento referente a decisdo do Conselho
de Contribuintes expressa mediante o Acorddo n° 2.402/2019, publicado em
29 de agosto de 2019. A solicitacdo foi feita por Estaleiro Brasa Ltda. em
13 de setembro de 2019, com fundamento no art. 25 da Lei n° 2.228/2005,
que dispde que “a decisdo do Conselho de Contribuintes, que, ao interessado,
sc afigure omissa, contraditéria ou obscura, podera ser objeto de pedido de
esclarecimento, interposto no prazo de 15 (quinze) dias da publicag¢do do
acorddo”.

Tendo em vista que fui o relator do voto que fundamentou a referida
decisdo, exponho, a seguir, minha resposta ao pedido, de acordo com a
previsdo contida no art. 27 da Lei n® 2.228/2005.

No meu entender, o acérddo exarado pelo Conselho de Contribuintes é
meramente um instrumento de suporte material para a comunicagdo de um
contetudo decisério, ndo tendo eficacia normativa. Seu texto, portanto, deve
expressar tdo somente o necessario e suficiente para comunicar ao recorrente
sobre a decisdo e seus efeitos. Qu seja: se ¢é possivel perceber claramente o
teor da decisdo, o acdrddo que a veicula nio estd omisso, contraditorio nem
obscuro.

O texto integral do Acérddo n° 2.402/2019 encontra-se em fls. 304 ¢
comega com “ISS. Multa por ndo emissdo de documento fiscal.”. Neste
trecho houve um erro na publicacéo, tendo o trecho sido publicado assim:
“ISS. Multa por néo emissio de documentos fiscal.”. Esto erro, contudo, ndo
prejudicou em nada o propésito deste trecho do acorddo, que ¢ o de definir
qual foi a matéria tratada na decisdo. Parece claro que o assunto sobre o que

se decidiu foi o langamento de multa por ndo emissdo de documento fiscal
do ISS.
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A seguir o texto continua com as expressdes: “Construgdo de
plataformas maritimas realizadas sob encomenda de usuario final. Servigos
de execugdo de obras de engenharia previstos no subitem 7.02 da lista de
servigos do Anexo III da Lei n° 2.597/08. Incidéncia do imposto.”. Estas
expressdes significam o seguinte: 1) que o Conselho de Contribuintes
entendeu que o recorrente prestou servigos de construcdo de plataformas sob
encomenda de usudrio final; 2) que o Conselho de Contribuinte entendeu que
tal servigo corresponde & hipétese de incidéncia do ISS prevista no subitem
7.02 da lista de servigos do Anexo III da Lei n° 2.597/08 por se tratar de
prestagdo de servigos de execugdo de obras de engenharia ali expressamente
elencados; 3) e que, em razdo de 1) e 2), houve, de fato, a incidéncia do ISS
no caso em questao.

Finalmente, o ultimo trecho do acorddo, que diz expressamente
“Recurso voluntario ndo. provido”, tem o objetivo de comunicar ao
recorrente que as suas contra razdes alegadas voluntariamente em seu
recurso  ao C_onsclho_'de Contribuinte ndo foram providas, isto &,
sobrepuseram-se a elas as razdes que fundamentaram a multa, ou seja, a
despeito do que o recorrente alegou, o Conselho de Contribuintes entendeu
que a multa aplicada foi corretamente aplicada pois a recorrente era
contribuinte do imposto e, como tal, estava obrigada a emissdo de documento
fiscal do ISS.

Creio que ndo hd nenhuma omissdo no acérdio que possa ter deixado
o recorrente em duvida quanto ao sentido da decisdo tomada pelo Conselho,
conforme andlise textual feita acima. Tampouco h4, no texto do acordio,
alguma contradi¢do ou obscuridade. E importante ressaltar que o texto do
acdrddo pressupde que o recorrente conheca o texto da legislacdo tributaria
do Municipio de Niterdi, conjunto de normas este a que as decisdes do
Conselho de Contribuintes estdo inexoravelmente atreladas, ndo podendo o
Conselho decidir contrariamente as leis e aos decretos e demais atos
normativos municipais. Desta forma, argumentos feitos pelos recorrentes
que se afiguram contrarios a legislagdo do Municipio ndo devem ser levados
em consideracdo nas decisdes do Conselho de Contribuintes.

Por exemplo, a alinea b do inciso I do art. 121 da Lei n° 2.597/2008
sujeita necessariamente o sujeito passivo do ISS a multa de 2% sobre o valor
da opera¢do em que incida o imposto. Ndo h4 relativizagdo da sujeicdo a esta
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multa, nem hipétese de ndo aplicagdo desta multa por alguma regra que
consagre o principio da consun¢do. Em sintese, ndo ha como o Conselho
afastar a sujeicdo a multa prevista em lei por conta de considerar que esta
regra ¢ inconstitucional ou que ndo consagra algum principio de direito
penal.

Outra coisa importante a ser considerada é que o acérdio serve apenas
para comunicar a decisdo e ndo para apresentar todos os fundamentos desta.
A fundamentagdo da decisdo é fun¢do do voto do relator ou do revisor que
receber a ades@o da maioria dos votos dos membros do Conselho. Assim, a
omissdo de um acérddo ndo estd na auséncia de resposta a todas as arguicoes
feitas pelo recorrente mas quando falta algum elemento necessério para que
haja a compreenséo do recorrente acerca da decisdo em si e da extensio de
scus efeitos.

Em relagdo ao suposto julgamento por equidade ¢ ao alegado
descumprimento do art. 41 do Decreto n® 13.222/2019, estes sdo
completamente inexistentes. O decreto mencionado trata do Regimento
Interno da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi e o seu art. 41 dispoe
sobre as competéncias do Departamento de Cadastros Fiscais. Além disso, o
Conselho de Contribuintes de Niteroi ndo pode julgar por equidade, por for¢a
de proibi¢do expressa no texto do art. 106 do Decreto n° 9.735/2005.

Portanto, tendo em vista todas estas razdes, opino no sentido de que o
pedido de esclarecimento interposto néo tem fundamento, pois o texto do
acorddo ndo ¢ omisso, contraditério nem obscuro e representa fielmente a
decisdo do Conselho de Contribuintes a respeito do Auto de Infragdo n°
31267,

Em 25/09/2019.

G (ceeg "~
Carlos Matire"Naylor — Conselheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/025080/2019 DATA: - 25/09/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11440 SESSAO HORA: - 12:00 DATA: 25/09/2019
PRESIDENTE: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Alexandre Foch Arigony

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Marcelo Dottore Mibielli

Roberto Pedreira Ferreira Curi
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VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n©s. (X)
ABSTENGCAO: - Os dos Membros sob os no.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em stgs%g@&gnbro de 2019
Lm,ﬁ‘lé-&
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1144° Sessio Ordinaria DATA: - 25/09/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/025080/2019

RECORRENTE: Estaleiro Brasas Ltda
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAO: - Por unanimidade de votos, a conclusdo do Conselho foi em
conhecer e desprover o pedido de Esclarecimento.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2441/2019

“PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAO N¢
2402/2019. ALEGACAO DE OMISSOES NO ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. O ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DEVE
CONTER SOMENTE O NECESSARIO E SUFICIENTE PARA COMUNICAR AO
RECORRENTE SOBRE A DECISAO E SEUS EFEITOS. INEXISTENCIA DE QUALQUER
OMISSAO NO ACORDAO QUE POSSA TER DEIXADO EM DUVIDA O RECORRENTE
QUANTO AO SENTIDO DA DECISAO TOMADA PELO CONSELHO. ACORDAO QUE SE
APRESENTA ABSOLUTAMENTE CLARO E TRANSPARENTE, POSSIBILITANDO AO
RECORRENTE UM PERFEITO ENTENDIMENTO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ARGUMENTOS FEITOS PELO RECORRENTE QUE SE AFIGURAM
CONTRARIOS A LEGISLACAO DO MUNICIPIO NAO DEVEM SER LEVADOS EM
CONSIDERACAO NAS DECISOES TOMADAS PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. NA
FORMACAO DO SEU CONVENCIMENTO, O ORGAO JULGADOR NAO ESTA OBRIGADO
A EXAMINAR TODOS OS QUESTIONAMENTOS SUSCITADOS PELAS PARTES, SENDO
SUFICIENTE QUE A DECISAO ESTEJA FUNDAMENTADA PARA JUSTIFICAR A
CONCLUSAO ADOTADA. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.”

FCCN, em 25 de sel?ar“bro de 2019

CONSELHO DEReN FF ,Ejﬁfres bo-
MUNICIPIO DE NITERO!

PRESIDENTE
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SRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/025080/2019
“"ESTALEIRO BRASAS LTDA"” .
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REF. AO ACORDAO N© 2402/2019

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo do Conselho foi pelo
conhecimento e desprovimento do Pedido de Esclarecimento apresentado pelo
Estaleiro Brasas Ltda, referente ao Acérddo de n° 2402/2019, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 29/08/2019.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 25 de setembro de 2019.

CONSELHO DE CONTRBUINTE
MUNICIPIO DE NIYEROI
PRESIDENTE
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PROCESSO N° 030025080/2019

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 30/09/2019
segitrrys ] Hora: 17:11 ‘i
&;Tféﬁfiﬂl 2126200403 - CNPJ :28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pablico: Sim %-E
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030025080/2019 Titular do Processo: ESTALEIRO BRASA LTDA
Data : 13/09/2019 Hora: 13:49
Tipo : DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO

Requerente : ESTALEIRO BRASA LTDA
Observacdo : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12502/2017

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagcdo em Diario Oficial do
Acordao abaixo:
“Acordao n° 2441/2019: - Pedido de esclarecimento referente ao Acoérdao n° 2402/2019.
Alegagédo de omissées no Acérdao exarado pelo Conselho de Contribuintes. O Acordio
exarado pelo Conselho de Contribuintes deve conter somente o necessario e suficiente para
comunicar ao recorrente sobre a decisio e seus efeitos. Inexisténcia de qualquer omissio no
Acordao que possa ter deixado em divida o Recorrente quanto ao sentido da decisao tomada
pelo Conselho. Acérdao que se apresenta absolutamente claro e transparente, possibilitando
ao Recorrente um perfeito entendimento da decisio tomada pelo Conselho. Argumentos
feitos pelo Recorrente que se afiguram contrarios a legislagao do municipio nao devem ser
levados em consideragio nas decisdes tomadas pelo Conselho de Contribuintes. Na
formagao do seu convencimento, o 6rgao julgador nao esta obrigado a examinar todos os
questionamentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que a decisédo esteja
fundamentada para justificar a conclusio adotada. Pedido de Esclarecimento conhecido e
nao provido."

Base: niteroi_ecidade_prod
Protocolo>Tréamite Intemo>Despacho pro2_despachointer002.php Emissor: Nilceia De Souza Duarte Exerc: 2019 Data: 30-09-2019- 17:11:.08 Péag 1/1




MUNICIPIO DE NITEROI

PROCESSO N° 030025080/2019

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 07/10/2019
‘ Hora: 16:46
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi rj.gov.br Publica: Sim

www.niteroi.rj.gov.br

Processo : 030025080/2019 Titular do Processo : ESTALEIRO BRASA LTDA
Data : 13/09/2019 Hora: 13:49
Tipo : DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO

Requerente : ESTALEIRO BRASA LTDA
Observagdo : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12502/2017

Despacho : CORRIGENDA DO DESPACHO CONTIDO AS FLS. 17.
Ao FCAD
Senhora Coordenadora,
Face o disposto no art. 20, n° XXX e art. 107 do Decreto n° 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do

Acordao abaixo:
"Acérdao n° 2441/2019: - Pedido de esclarecimento referente ao Acérdao n° 2402/201 9.

As FEcw,
Publicado D.O. de_2¢4 / 190 ; i il
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Maria Lucia H. Sj Fc:ngs
Matricula 239.121-

Base: niteroi_ecidade_prod

Protocolo>Tramite Intemo>Despacho pro2_despachointer002.php Emissor Nilceia De Souza Duarte Exerc: 2019 Data: 07-10-2019 - 16:46:45 Pég 1/1
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Mario Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0
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MUNICIPIO DE NITERO! ( PROCESSO N° 030025080/2019

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
ik NITEROI - RJ Data: 07/11/2019
s ) Hora: 15:10 /
NITERQ! 2120200403 - NPy 28.521.74800001-50 Usuério: FILIPE TRINDADE DA SILVA o Ny
prefeitura@niteroi.rj. gov.br Publico: Sim :
www.niteroi.rj.gov.br @27 (
Processo : 030025080/2019 Titular do Processo : ESTALEIRO BRASA LTDA
Data: 13/09/2019 Hora: 13:49
Tipo: DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO
Requerente : ESTALEIRO BRASA LTDA
Observagao : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12502/2017
Despacho : A
FGAB,
Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisido do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao
foi publicado em Diario Oficial em 28/10/2019 do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciacao de Vossa Senhoria, face ao que dispoe o art. 86, inciso Il e Il da Lei
n°. 3368/2018.
FNPF, em 07 de novembro de 2019.
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MUNICIPIO DE NITERO!
PROCESSO N° 030025080/2019,

RUA VISCONDE DE SEPE TIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO gy ;
NITERO! - RJ Data: 18/02/2021 A

Hora: 13:52 K L
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pablico: Sim -

www.niteroi.r.gov.br

.

Processo : 030025080/2019 Titular do Processo : ESTALEIRO BRASA LTDA
Data: 13/09/2019 Hora: 13:49
Tipo : DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO

Requerente : ESTALEIRO BRASA LTDA _
Observagdo : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12502/2017

Despacho : A FCDA,

Senhor Coordenador,

Para ciéncia e medidas necessarias da decisdo do FCCN as fls.294 a 308,
homologada pela Sra. Secretdria de Fazenda as fls. 327 do processo acostado de n°
030/012502/2017, apos, retorno para a digitalizagdo.

FNPF, em 18/02/2021
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