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Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais membros:

Trata o presente de RECURSO VOLUNTARIO contra decisio de primeira
instancia que indeferiu impugnacdo a lancamento de IPTU relativo ao periodo de janeiro de
2012 a dezembro de 2017, com vigéncia a partir da cota 01/2018.

A Administracdo municipal procedeu a revisio do IPTU da unidade
imobilidria, situada na Alameda Alcides n2 14, Icarai, Niterdi, cuja inscricdo no cadastro da SMF
€ n2006.011-1.

O contribuinte foi notificado do procedimento de revis3o de oficio, que
constatou divergéncias cadastrais no tocante 3 drea construida e utilizagdo do imével; este
constava no cadastro como “residencial”, sendo que no local funciona um estabelecimento de
ensino.

Efetuada a correcdo cadastral, foram realizados langamentos
complementares de IPTU, compreendendo o periodo ja indicado, com fundamento nos artigos
149, VI (fato néo conhecido ou néo provado por ocasido do langamento) e 173 do CTN.

Impugnacdo (folhas 15 a 22), invoca nulidade do langamento, por falta
de indicagdes quanto ao local, data e hora do recebimento; omissdo circunstanciada dos fatos
que ensejaram a revis&o; omissdo do nome do responsavel pelo langamento e dos prazos para
pagamento e possivel reducdo da multa.

Alega ainda cerceamento de defesa quanto aos motivos que
sustentaram a revisdo dos lancamentos anteriores.

Afirma ter ocorrido “erro de direito” por parte da administracéo, fato
impeditivo a revisdo dos lancamentos.

Parecer FCEA (folhas 28 a 37) sustenta a corregdo do langamento
complementar, salientando que derivou de procedimento de revisdo de oficio, o qual apurou,
como ja dito, que a drea edificada da unidade, bem como sua utilizacio, estavam em

desacordo com a os registros municipais.
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Quanto as alegagbes de cerceamento de defesa, defende que a
impugnacdo e sua analise propiciam ao contribuinte sustentar seus argumentos.

Defende tratar-se de fato n3o conhecido ou n3o provado por ocasido
do lancamento anterior, nos moldes do art. 149, VIl do CTN, estando autorizada a revis3o por
configurar-se erro de fato. Reproduz jurisprudéncia.

Em sede de Recurso Voluntario, o contribuinte reafirma os argumentos
ja apresentados na impugnagéo, salientando a questdo do “erro de direito”, face ao prévio
conhecimento do fato que resultou na revisdo por parte da administrag3o.

E o relatério.

Concordamos com o entendimento apresentado na decisio de 12
instdncia quanto as questdes de nulidade por cerceamento de defesa. O contribuinte teve
acesso a decisdo e aos motivos que fundamentaram o langamento, podendo apresentar sua
defesa, o que de fato fez. Desta forma, n3o subsistem os argumentos relativos a nulidade do
lancamento.

Quanto ao alegado “erro de direito” que teria sido cometido pela
administracdo municipal, entendemos que os argumentos do contribuinte procedem.

Na folha 05 do presente hd documento emitido pela municipalidade
(Alvara de Estabelecimento) datado de 27 de fevereiro de 1996, para utilizagdo do imdvel na
atividade de ensino de primeiro e segundo graus.

Tal documento atesta, salvo melhor juizo, o conhecimento da
administragdo de que o imdvel tinha, desde aquela época, utilizacdo n3o residencial.

Afirmar que as informacdes desconsideradas pelo fisco no langamento
(utilizagdo na prestacdo de servicos e drea construida) constituiriam fatos novos ou n3o
provados por ocasido do langamento original ndo nos parece correto. As informac6es sempre
estiveram disponiveis a municipalidade, como prova o documento por ela emitido.

Este Conselho tem decisdes neste sentido, como se verifica do
julgamento do PA n2 030/016952/2018, cujo voto vencedor tem a seguinte ementa:

“IPTU-LANCAMENTO COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO POIS NAO
HA FATOS NOVOS, ALEM DOS JA ANTERIORMENTE CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO".
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O caso analisado neste julgamento tratava de lancamentos
complementares de IPTU por motivo de ndo inclusdo no calculo das areas de garagem e das
areas comuns, alcangando os cinco ultimos anos, em um edificio existente desde 1984.

O Conselho decidiu da mesma forma, no processo 030/028757/2017,
(Acorddo 2030/2018) cuja ementa é:

“IPTU-REVISAO DE LANCAMENTO POR ERRO DE FATO ALEGADO PELA SMF. FATO JA
CONHECIDO POR OCASIAO DO LANCAMENTO REVISTO-ERRO DE DIREITO-RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO-RECURSO DE OFICIO IMPROVIDO”.

O caso analisado neste julgamento tratava de langamentos
complementares de IPTU por motivo de erro de processamento do sistema de informatica da
Secretaria Municipal de Fazenda. No momento do calculo do IPTU, o sistema considerou
quantidade de lotes inferior a real, resultando em montante menor de tributo devido.

O voto vencedor foi no sentido de considerar que as informacdes
necessarias ao lancamento sempre estiveram 3 disposi¢do do fisco, ndo havendo que se falar
em “fato novo ou desconhecido”. Faz referéncia ao Acérddo ne 1.985/2017, e ao Parecer do
Representante Fazendario, que utiliza como fundamento:

“...0ra, de se concluir que jd em 15/12/2012 conhecia a municipalidade o fato da obrg,
quando do langamento de 2013, ndo sendo razodvel ignorar seu conhecimento como alegado.
Se ndo conheceu, sem duvida deveria conhecer Jjd que presente tal informacdo em processo
regular da municipalidade, cuja tramitacéo se deu também Jjunto a fiscalizagéo para cobranca
do ISS como informado. Sendo assim, fica-se claramente diante de fato conhecido néo
considerado por ocasiGo do lancamento revisto, o que por Obvio ndo se enquadra nos
permissivos do art. 149 do CTN”.

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do Recurso
Voluntdrio e seu provimento.

Niterdi, 27 de fevereiro de 2018.

%Leé‘;ﬁ. v{i}f— —— L\

Representante da Fazenda

Helton Figueira Santos
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ~ FCCN

Recorrente: JORGE RAIMUNDQ DAHER

Processo 030/026755/2017

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: REVISAO DE LANCAMENTO DE OF[CIO COM LANCAMENTO

COMPLEMENTAR RETROATIVO

EMENTA: IPTU - REVISAO DE
LANCAMENTO TRIBUTARIO
RETROATIVA - IMPOSSIBILIDADE -
CASO QUE NAO SE AMOLDA A

NENHUMA DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ART. 149 DO CTN -
ERRO DE DIRETIO - ERA DE

CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA QUE O IMOVEL ESTAVA

ENQUADRADO COMO “NAO
RESIDENCIAL” DESDE A EXPEDICAO
DO ALVARA DE

FUNCIONAMENTO(1996) - NAQ PODE
SER IMPUTADA AO CONTRIBUINTE A
INEPCIA EM SE MANTER O
ENQUADRAMENTO INCORRETO -
NOVOS CRITERIOS DE APURAGCAO
DEVERAO ABARCAR SOMENTE
FATOS GERADORES POSTERIORES A
SUA INTRODUGAO - ART. 146 DO CTN
— CONHECIMENTO E PROVIMENTO AO
RECURSOQ VOLUNTARIO.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdario contra decisdo de

Primeira Instancia que

indeferiu Impugnacéo a Revisdo de

lancamento de Oficio com Langcamento Complementar de cobranca
retroativa de IPTU, relativamente aos periodos de janeiro/2012 a
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dezembro/2017, do imével situado na Alameda Alcides, n°® 14, Icarai- :
Niterdi/RJ.

O Contribuinte foi notificado do procedimento de Revisdo
de Oficio que constatou a utilizagdo do imével para fins comerciais
ao verificar o funcionamento de um estabelecimento de ensino
devidamente legalizado e com alvara mas que constava no cadastro
do [PTU como residencial.

Tal mudanga de critério de enquadramento ocasionou
uma correg@o cadastral onde foram cobrados retroativamente em
langamentos complementares o IPTU relativo ao novo
enquadramento.

A Representacdo Fazendaria, em parecer bem
fundamentado do Senhor Helton Figueira opina pelo conhecimento
do Recurso Voluntario e seu provimento.

E o relatério. Passo ao voto.

Em breve analise do Recurso Voluntario vislumbra-se que
a origem da cobranga deve-se ao erro da Fazenda em cadastrar o
imovel como residencial quando seu uso estava dirigido a uma
atividade de prestagéo de servico, portanto comercial.

De maneira equivocada e contraditéria, o Julgador de 12
Insténcia sustenta as fls. 31:

“no caso em exame hd um alvard de licenca para estabelecimento desde
27/02/1996 tendo como atividade o ensino escolar.”

Apés prossegue o llustre Julgador na mesma folha:

“Nesse sentido o art. 148, inciso Vill do CTN estabelece:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

Viil- quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néio provado por
ocasido do langamento anterior; “

N&o procede a alegagdo de “fato ndo conhecido ou néo
provado”, visto que a propria Administragdo Municipal tinha




030 26955117

conhecimento da existéncia do estabelecimento de ensino no local,

fato este comprovado pela existéncia do alvara, diga-se de
passagem, expedidc pela mesma Administragdo que alega “ndo
conhecer”.

O uso da parte da area do imovel para se ministrar aulas
particulares era de conhecimento dos o6rgdos publicos,
especialmente o setor de cadastro da Secretaria de Fazenda.

E evidente que a autoridade administrativa incorreu em

erro de direito por ocasido do langcamento, 20 enquadrar
retroativamente o enquadramento das caracteristicas de
‘residencial” para comercial, incorrendo em equivoco na
valoracéo juridica dos fatos, o lancamento nio podera ser
modificado. Esse erro de direito sé podera ser sanado no exercicio
seguinte, por forca do disposto no art. 146 do CTN:

“Art. 146. A modificagéo introduzida, de oficio ou em conseqliéncia
de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados
pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente
pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, guanto a
fato gerador ocorrido posteriormente @ sua introducdo.”

Mudanga de critério interpretativo, na verdade, tem o mesmo
efeito de modificacéo legislativa e, portanto, sé pode ser aplicada
para situacdes futuras, salvo nos casos de retroacao benéfica.

O artigo 149 do CTN elenca as hipoteses em que a
autoridade administrativa pode fazer a revisdo de oficio, do
langamento tributario. Entre elas esta o caso de apreciagao de fato
nao conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior.
E o chamado erro de fato, que nzo depende de interpretacio
normativa para sua verificacdo.

Por outro lado, quando se verifica erro de direito, por equivoco
na valorag&o juridica dos fatos, ndo & possivel a revisdo. O mesmo
acontece quando ha modificagdo dos critérios de calculo por
decisdo administrativa ou judicial. Eles sé passam a valer para
novos langamentos, apds a alteracéo.

Vale ressaltar que a questdo ndo é nova nos Tribunais, ja
tendo sido objeto de analise inimeras vezes, como se demonstra:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - IPTU - LANCAMENTO - IMOVEL - "PADRAO ALTO" -
POSTERIOR ALTERAGAO DE CRITERIOS PARA "PADRAQ LUXO" - NOVA
EXIGENCIA NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO - IMPOSSIBILIDADE -
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CONCESSAQO DA ORDEM - CONFIRMACAO DA SENTENCA." (Apelac3o:
1.0024.01.004725-6/001, Relator: Orlando Carvalho).

"EMENTA: TRIBUTARIO - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - IPTU -
LANCAMENTO - IMGOVEL - "PADRAO ALTO" - POSTERIOR ALTERAGAO DE
CRITERIOS PARA "PADRAO LUXO" - NOVA EXIGENCIA NO MESMO EXERCICIO
FINANCEIRO - CONFIGURACAO DE VERDADEIRO "BIS IN IDEM" -
IMPOSSIBILIDADE". (Apelagdo: 1.0000.00.280270-0/001, Relator; Eduardo
Andrade).

"MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - IPTU -
LANCAMENTO COMPLEMENTAR NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO
- IMPQOSSIBILIDADE - VIOLAGAC DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
E SEGURANCA JURIDICA. O langamento complementar feito apés a
ocorréncia do fato gerador ndo pode retroagir, sob pena de afronta ao
principio da irretroatividade e da seguranga e estabilidade juridica.
Impossibilidade de novo lancamento sobre o mesmo exercicio
financeiro. A revis8o de imposto pode ser efetuada gquando ocorre
erro_material ou formal, sendo justificado o procedimento, com
observancia dos principios do contraditério e ampla defesa, sem
retroagir porém contra ato juridico perfeito e direito adquirido."

A possibilidade de revisdo do langamento de oficio pela
autoridade administrativa, prevista no artigo 149, Vill, do CTN,
permite que este seja feito quando da existéncia de fato nao
conhecido ou ndo provado, o que ndo se verifica no caso em analise,
visto que a situacdo do imdével é de conhecimento da Fazenda, ndo
se podendo admitir novo langamento fundamentado em avaliacao
posterior & ocorréncia do fato gerador.

Néo pode a Administracdo alegar a ignorancia ou
desconhecimento do enquadramento do Recorrente e, apods
notificado o sujeito passivo do langamento, onera-lo com novo
langamento.

Assim se manifesta Gilberto Ulhoa Canto:

(...) "Ao apreciar o erro como um dos motivos que justificam o
desfazimento ou a revisio do lancamento, distingue a2 melhor
doutrina, e ja hoje, também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as duas espécies em que o0 mesmo se pode revestir - erro de
fato e erro de direito -, para s6 autorizar a revis3o nos casos em que a
autoridade langadora tenha incorrido no primeiro (erro material de
calculo, por exemplo), mas nio quando se trate de erro de direito.
(...)." (in Direito Tributério Brasileiro, 112 ed, Forense, 2005, p.
809/810)
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O contribuinte ndo pode ser penalizado pela inépcia da
maquina administrativa e ndo pode a Municipalidade ignorar atos
juridicamente perfeitos que produziram efeitos e geraram receita para
a Fazenda Municipal, como se ndo existissem, criando nova
realidade juridica com retroacgéo a periodos anteriores em razao de,
repita-se, sua inércia em adequar-se a nova realidade que ja era por
si conhecida.

A Municipalidade nada fez desde 1996(data da expedicio
do alvara), para alterar o enquadramento do imével, continuando a
efetuar langamentos como se a nova situacéo fatica ndo existisse.
Tal documento atesta o conhecimento da Fazenda Municipal quanto
a utilizacdo do imoével como “n&o residencial”. O contribuinte nao
pode ser responsabilizado pela demora e inépcia da maquina
administrativa.

Este colegiado tem inGmeras decises no sentido de
considerar que as informagbes necesséarias e disponibilizadas no
cadastro sempre foram de conhecimento do Fisco, ndo havendo que
se falar em “fato ndo conhecido). Atribuir essa omissdo ao
Recorrente induz em tamanha insensatez néo podendo ser admitida
a luz do Direito.

Nestes termos, pela robustez das provas anexadas, sou pelo
Conhecimento e Provimento total do RECURSO VOLUNTARIO
apresentado.

Niterdi, 27 de margo de 2019

Conselheiro Relator — Roberto %Ferreira Curi
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/026755/17 DATA: - 28/03/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11120 SESSAOQ HORA: - 12:00 DATA: 28/03/2019
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Marcio Mateus Macedo

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celio de Moraes Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

7. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n0.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 28 de marco de 2019
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SECRETAI{-IA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1112° Sessé@o Ordinaria DATA: - 28/03/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/026755/2017 — SR. JORGE RAIMUNDO DAHER

RECORRENTE: - Sr. Jorge Raimundo Daher
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, provendo-o.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2364/2019

“IPTU - REVISAO DE LANGCAMENTO - TRIBUTARIO RETROATIVA -
IMPOSSIBILIDADE — CASO QUE NAO SE AMOLDA A NENHUMA DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ART. 149 DO CTN — ERRO DE DIREITO — ERA DE CONHECIMENTO DA
ADMINISTRAGAO FAZENDARIA QUE O IMOVEL ESTAVA ENQUADRADO COMO “NAO
RESIDENCIAL” DESDE A EXPEDICAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO (1996) - NAO
PODE SER IMPUTADA AO CONTRIBUINTE A INEPCIA EM SE MANTER O
ENQUADRAMENTO INCORRETO — NOVOS CRITERIOS DE APURACAO DEVERAO
ABARCAR SOMENTE FATOS GERADORES POSTERIORES A SUA INTRODUCAO — ART
.146 DO CTN — CONHECIMENTO E PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.”

FCCN em 28 de margo de 2019

CONSELHG TRIBUINTES DO
MUNI
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/0267552017
“SR. JORGE RAIMUNDO DAHER”

RECURSO VOLUNTARIO
MATERIA: - IPTU — REVISAO DE LANGAMENTO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado por unanimidade de votos, foi
de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, provendo-o.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°® 3368/2018.
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FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do
Acordao abaixo:

o~ “Acordao n° 2364/2019: - IPTU - REVISAO DE LANGAMENTO TRIBUTARIO RETROATIVA -

IMPOSSIBILIDADE - CASO QUE NAO SE AMOLDA A NENHUMA DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ART. 149 DO CTN - ERRO DE DIREITO - ERA DE CONHECIMENTO DA
ADMINISTRACAO FAZENDARIA QUE O IMOVEL ESTAVA ENQUADRADO COMO "NAO
RESIDENCIAL" DESDE A EXPEDIGAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO (1996) - NAO PODE
SER IMPUTADA AO CONTRIBUINTE A INEPCIA EM SE MANTER O ENQUADRAMENTO
INCORRETO - -NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO DEVERAO ABARCAR SOMENTE FATOS
GERADORES POSTERIORES A SUA IN'TRODU(;AO - ART. 146 DO CTN - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO."

FCCN, em 09 de abril de 2019
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NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL

URBANO E DE TAXA DE COLETA IMOBILIARIA DE LIXO

O CORDENADOR DE TRIBUTAGAD, RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO DO

{|MPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) E DA TAXA DE COLETA ’) g/ @L{ ) /]c‘1

IMOBILIARIA DE LIXO (TGIL), COM BASE NO ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI | ’

MUNICIPAL  2.368/2018, TORNA PUBLICO 'O PRESENT‘E EDITAL DE | ®
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ARTIGO 231, PARAGRAFC UNICO, DA LEI MUNICIPAL 2.587/2008. O PRAZO =
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DES“FES NA FORMA DO ARTIGO 63 DA LEI MUNICIPAL 3368/2018 =0 : S
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PROCESSO N° 030026755/2017
IMPRESSAQ DE DESPACHO
Data: 22/05/2019

“J,

- Hora: 13:24
i i 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-50 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE 8,
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim '\9
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030026755/2017 Titular do Processo : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SMF
Data: 08/11/2017 Hora: 17:06
Tipo: REVISAO DE LANCAMENTO Atendente : FABIANA DE ALMEIDA CHIANELLQ
Requerente : FCTR - COORDENAGAO DE TRIBUTAGAC
Observacdo : ClI N°266/2017 INSCRICAO 006011-1
Despacho : A
FGAB,
Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdio foi
publicado em Diario Oficial em 18 de abril do corrente exercicio, encaminhamos o presente
para apreciacao de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e Ill da Lei n°.
3368/2018.

FCCN, em 22 de maio de 2019
'f c*"mﬂa&m
t
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