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RECORRENTE: RICARDO CAMPOS SALGADO
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisao de 1% instancia que nao conheceu, por
intempestividade, a impugnacdo em face de lancamento complementar do IPTU

referente aos exercicios de 2013 a 2018 cuja notificagdo se deu em 09/11/2018 (fls. 33).

O que motivou o lancamento foi a alteragdo cadastral relativa ao uso do imével de
inscricao 209.781-4, situado na Rua Eng. Roberto Velasco Cardoso, 321/202 - Gragoata,

de residencial para nao residencial.

O contribuinte se insurgiu contra a cobranca, em apertada sintese, sob o argumento de
que a autoridade fazendaria, ao ndo considerar fatos conhecidos (existéncia de alvara de
localizacdo expedido pela SMF) a época dos langamentos revistos, ocorreu em erro de
direito e que, em virtude disso, a retificacdo cadastral somente poderia surtir efeitos a

partir dos exercicios seguintes e jamais alcancar lancamentos pretéritos.

Chamado a se manifestar nos autos, o Fiscal de Tributos responsavel pelo langcamento
registrou que o alvara emitido pela SMF se destinava exclusivamente ao apartamento de

nimero 211 e ndo ao imovel objeto em questao.

Ressaltou ainda que o lancamento complementar foi fundamentado em fatos nao
conhecidos por ocasido dos lancamentos anteriores quais sejam: Contrato de
administracao firmado entre o Condominio Orizzonte Self Living e Atlantica Hotels
Internacional (Brasil) Ltda; imagem do Google Street View de marco 2012 e antincio

obtido através do website da empresa “Booking.com”.
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O parecer no FCEA assinalou que a impugnacdo foi intempestiva uma vez que
protocolada apés o prazo legalmente fixado, observando ainda que a responsabilidade
pela entrega das correspondéncias diretamente aos condéminos é do condominio,
quando esta é recebida por funcionario devidamente habilitado, e incluiu também ampla

jurisprudéncia a respeito do tema.

A decisdo de 17 instancia (fls. 40), acolhendo o parecer, foi no sentido do NAO

CONHECIMENTO por INTEMPESTIVIDADE.

Apbs o recebimento da comunicagdo da decisdo de 17 instancia, ocorrida em 21,/05/2019

(fls. 42), o contribuinte protocolou recurso administrativo (fls. 45/57) no dia 29/05/2019.

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou os argumentos relacionados ao mérito
afirmando também que o fato de todas as notificagdes de lancamento complementar, que
totalizaram 139, relativas ao Condominio Orizzonte Self Living, terem sido entregues em
um dnico lote, ou seja, conjuntamente, dificultou a operacionalizagdo de entrega pelo
condominio a cada condémino e que este fato teria resultado na perda do prazo para a

impugnagao.

Discorre também sobre a necessidade de aplicagdo do principio da verdade material nos
processos administrativos levando-se em consideracdo todos os documentos e

argumentos do contribuinte no processo.
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observéancia do prazo legal

para protocolar a impugnacao ao lancamento pela recorrente..
A legislacao aplicavel é a Lei 3.368/2018 que determina em seu art. 63, in verbis:

“Art. 63. A peticio de impugnacio do lancamento do crédito tributdrio ou do ato administrativo
que extinguiu ou modificou direito subjetivo do sujeito passivo dard inicio a fase litigiosa do

procedimento e deverd ser formalizada por escrito, instruida com os documentos em que se
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fundamentar e apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia do

lancamento ou do ato objeto da impugnacio.

(..)

§ 2° A peticio de impugnagio apresentada fora do prazo serd considerada intempestiva,
ndo dard inicio a fase litigiosa do procedimento e ndo comportard julgamento de

meérito”.

Verifica-se, pelo documento anexado as fls. 33, que as notificagdes de lancamento
complementar referentes aos iméveis do condominio em questao foram entregues no dia

09/11,/2018.

Desse modo, como o prazo para a apresentacao da impugnacao era de 30 (trinta) dias
seu término adveio em 11/12/2018, tendo sido a peticdo protocolada em 26/12/2018,

portanto, 15 (quinze) dias apds o vencimento do prazo legal, esta foi intempestiva.

Salienta-se que, apesar de terem sido entregues no mesmo momento ao funciondrio do
condominio responsavel pelo recebimento das correspondéncias, as notificacdes foram

emitidas de maneira individualizada para cada unidade imobiliaria.

Consequentemente, ndo se afigura razodvel a alegacdo de que a dificuldade na
“operacionalizacao” de entrega dos documentos aos condéminos tenha sido a justa

causa para a inércia do contribuinte.

Conforme se verifica em amplas doutrina e jurisprudéncia acerca da questdo, os prazos
processuais sdo peremptorios e devem ser observados rigorosamente sob pena de
violacao ao principio da legalidade e instauragdo de inseguranca juridica. Além disso, a

inobservancia dos prazos resultaria em desigualdade de tratamento entre contribuintes.

Desta forma, ha indiscutivel impedimento de origem legal ao recebimento da

impugnacao e apreciacao de suas razdes de mérito.
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Com efeito, nao pode prosperar o recurso voluntdrio, vez que apresentado a fim de

superar a intempestividade constatada e permitir a anélise das teses de defesa.

Pelos motivos acima expostos, considerando-se que a falta de apresentacdo da
impugnagdo no prazo legal obsta a instauragdo da fase litigiosa do processo
administrativo, nos termos do § 2° do art. 63 da Lei 3.368/18, somos pelo NAO

conhecimento do Recurso Voluntario.
Niter6i, 12 de agosto de 2019.

12/08/2019
x ﬁheﬂplﬁLuh Cﬁﬁq}é 24 ?m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 12/08/2019 16:29
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

A FCCN
Em prosseguimento, com a instru¢do processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Sr. Francisco da Cunha Ferreira, nos termos
do art. 54, do mesmo decreto.

Em 12/08/2019.

Documento assinado em 12/08/2019 16:30:41 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2350361
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Ao

Conselheiro Marcio Mateus de Macedo para apresentar relatorio € voto nos autos do presente processo,
observando prazo regulamentar.

FCCN, em 21 de agosto de 2019

Documento assinado em 21/08/2019 16:15:09 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2351724
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - MARCIO MATEUS DE MACEDO

Senhor Presidente,

Tendo em vista que a matéria versada nos autos trata de erro dg direito, solicito, com base no art. 70 da
Lei 3.368/18 c/c inc. II do art. 28 do Decreto 9.735/05, DILIGENCIA junto & SMU para que seja
fornecido o processo 080/002604/00, referente ao imovel objeto da controvérsia.

Atenciosamente,

Marcio Macedo - Conselheiro Relator

Documento assinado em 25/08/2019 12:06:53 por MARCIO MATEUS DE MACEDO - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2432390
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Ao

Presidente para conhecimento ¢ medidas necessarias, face o pedido formulado pelo Conselheiro, Marcio
Mateus.

FCCN, em 04 de setembro de 2019

Documento assinado em 04/09/2019 12:42:26 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

Ao Conselheiro Marcio Mateus de Macedo,
Tendo em vista a decisdo tomada pelo Colegiado em 04/09/2019, na Sessao Ordindria n° 1138, em dois
processos com o mesmo objeto dos presentes autos, devolvo os presentes autos para analise pelo ilustre

Conselheiro.

Caso entenda que o pedido de diligéncia é, de fato, necessario, solicito devolucao dos autos a Presidéncia
deste Conselho para decisdo sobre o pedido de diligéncia.

FCCN, 04/09/2019.
Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

Documento assinado em 04/09/2019 14:54:46 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2351724
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Matéria;: RECURSO VOLUNTARIO

Recorrentes: RICARDO CAMPOS SALGADO
Recorrida: COTRI — COORDENACAO DE TRIBUTACAO

EMENTA: IPTU — RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - LANCAMENTO COMPLEMENTAR -
IMPUGNAGAO INTEMPESTIVA — INTELIGENCIA DO ART.
63 DA LEI MUNICIPAL Ne 3.368/18 — PRECLUSAO
TEMPORAL - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO interposto contra decisdo de primeiro grau,
que NAO CONHECEU, em razdo de intempestividade, do pedido de impugnacdo aos
langamentos complementares de IPTU de 2013 a 2018, sobre a unidade imobiliaria
localizada a Rua Eng. Roberto Velasco Cardoso, n? 321, ap. 202, Gragoatd, Niterdi,
inscrito sob n°® 209.781-4.

Em breve sintese, insurge-se a recorrente contra o langamento complementar
decorrente da alteracdo cadastral de seu imével da qualidade de residencial para
comercial, em virtude do Contrato de administracao firmado entre o Condominio
Orizzonte Self Living e Atlantica Hotels Internacional (Brasil) Ltda, constando como
objeto da referida avenga a “prestacdo de servicos de administragdo condominial e
gerenciamento de Pool Hoteleiro”.

Alega ter havido “erro de direito”, uma vez que a autoridade fazendaria deixou
de considerar fatos conhecidos a época, de modo que qualquer alteracdo sé poderia ter
efeitos “ex nunc”.

Acrescenta que as notificacdes de lancamento foram enviadas de uma vez, na
forma de 139 expedientes, o que dificultou a operacionalizagdo de encaminhamento a
cada conddémino, motivo pelo qual todas as impugnacOes ocorreram a destempo,
vulnerando seu direito a ampla defesa.
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Pugna pela busca da verdade material, a qual se revela pelo fato de a
municipalidade ter conhecimento da exploracdo hoteleira do empreendimento desde
27 de novembro de 2007, tendo expedido alvara de funcionamento para o antigo
administrador. Logo, ndo poderia a Administracdo Tributaria alegar que o fato ndo era
conhecido ou ndo provado.

Alfim, roga que, apesar de intempestiva a impugnacao, seja reformada a decisao
de piso, reconhecendo-se a improcedéncia dos langamentos retroativos.

O parecer da Douta Representacdo Fazendaria é pelo conhecimento do recurso
voluntdrio e seu desprovimento.

E o relatério.

Pressupostos gerais de recorribilidade atendidos.

Caso idéntico ja foi enfrentado pelo Colegiado quando da decisdao do processo
030/028300/2018, Conselheiro Relator Sr. Eduardo Sobral, em relagdo ao mesmo
empreendimento e a mesma matéria, diferindo tdo somente em relacdao a unidade
edilicia e o titular. Passo a adotar, entdo, os mesmos termos.

A controvérsia circunda a tempestividade da impugnacdo administrativa
interposta em 26/12/2018, que questiona o langamento complementar de IPTU para os
exercicios de 2013 a 2018, considerando que a notificacdo foi recebida pelo porteiro do
condominio no dia 09/11/2018.

Com efeito, dispde o art. 63, caput da Lei Municipal n? 3.368/18:

Art. 63. A peti¢cdo de impugnagao do langamento do crédito tributario ou do
ato administrativo que extinguiu ou modificou direito subjetivo do sujeito
passivo dara inicio a fase litigiosa do procedimento e devera ser formalizada
por escrito, instruida com os documentos em que se fundamentar e
apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia do
langamento ou do ato objeto da impugnacao.

No caso em tela, a ciéncia do lancamento se deu em 09/11/2018 (sexta-feira), de
modo que o termo final para a impugnacdo, aplicando-se as regras contidas no art. 18
da Lei Municipal n2 3.368/181, seria a data de 11/12/2018 (terca-feira).

Considerando que a impugnacdo administrativa foi protocolada em 26/12/2018,
é notdria a sua intempestividade. Em relacdo aos argumentos recursais apresentados,
estes ndo merecem prosperar.
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Em primeiro lugar, salienta-se que a Administracdo Publica é fundada no
principio constitucional da legalidade, devendo agir estritamente conforme as diretrizes
legais, inclusive no que tange aos prazos processuais.

Na hipdtese dos autos, o Recorrente justifica a intempestividade da impugnacao
na incapacidade operacional dos prestadores de servico do condominio de sua unidade
imobiliaria, afirmando que a demanda de notificagdes de langamentos enviadas em um
Unico lote dificultaria a distribuicao a cada condémino. Todavia, essa argumentacao nao
se sustenta, posto que a Administracao Publica nada tem parte com a ineficiéncia dos
particulares e deve limitar-se a observancia dos ditames da lei.

E valido ainda realcar que a jurisprudéncia patria consolida esse entendimento
ao admitir a validade da ciéncia do lancamento mediante o recebimento por
recepcionista ou porteiro do prédio:

APELACAO EM ACAO ORDINARIA. ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE. CORRESPONDENCIA ENCAMINHADA AO DOMICILIO FISCAL.
RECEBIMENTO POR PORTEIRO DO CONDOMINIO. LEGALIDADE. ADUANEIRO.
OBRIGACAO DO TRANSPORTADOR DE PRESTAR INFORMACC)ES ACERCA DA
MERCADORIA EXPORTADA. CUMPRIMENTO A DESTEMPO. INCIDENCIA DA
MULTA PREVISTA NO ART. 107, IV, "E", DO DECRETO-LEI N2 37/66. DENUNCIA
ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. DANO AO ERARIO. OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS. AUSENCIA DE PROVA. RETROATIVIDADE DA
LEl MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE. NAO ENQUADRAMENTO NAS
HIPOTESES LEGAIS. RECURSO PROVIDO. AC/:\O JULGADA IMPROCEDENTE. 1. E
entendimento pacifico que, para a regularidade da intimagdo, basta a prova de
qgue a correspondéncia foi entregue no enderego do domicilio do contribuinte
fiscal, "podendo ser recebida por porteiro do prédio ou qualquer outra pessoa
a quem o senso comum permita atribuir a responsabilidade pela entrega da
mesma, cabendo ao contribuinte demonstrar a auséncia dessa qualidade" (STJ,
REsp 1.197.906/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/09/2012). (destaquei)

Por fim, quanto a questdo de direito material subjacente, esta resta prejudicada
em razao de ndo ter sido superada a questdo preliminar, nos termos do art. 63, §22 da
Lei Municipal n2 3.368/16:

Art. 63. A peticdo de impugnacdo do langamento do crédito tributario ou do
ato administrativo que extinguiu ou modificou direito subjetivo do sujeito
passivo dara inicio a fase litigiosa do procedimento e deverd ser formalizada
por escrito, instruida com os documentos em que se fundamentar e
apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia do
langamento ou do ato objeto da impugnacao.

§ 29 A peticdo de impugnacdo apresentada fora do prazo serad considerada
intempestiva, ndo dard inicio a fase litigiosa do procedimento e ndo comportara
julgamento de mérito.
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Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integral a decisdo de primeira
instancia.

Niterdi, 2 de outubro de 2019.

MARCIO MATEUS DE MACEDO
Conselheiro relator

Assinado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO - 2432390
Data: 02/10/2019 23:36
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/028276/2018 DATA: - 02/10/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;
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PRESIDENTE: - CARLOS MAURO NAYLOR

CONSELHEIROS PRESENTES

1. MARIA ELISA BERNARDO VIDAL

2. MARCIO MATEUS DE MACEDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. MANOEL ALVES JUNIOR

6. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI
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VOTO DE DESEMPATE: - SIM( ) NAO( X )

RELATOR DO ACORDAOQ: - MARCIO MATEUS DE MACEDO

FCCN, 02 DE OUTUBRO DE 2019

Documento assinado em 07/10/2019 09:29:10 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

i 030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA )
CC - PRESIDENCIA - AGUARDANDO DISTRIBUICAO PARA REPRESENTACAO FAZENDARIA

ATA DA 1145° Sessao Ordinaria DATA: 02/10/2019

DECISOES PROFERIDAS

Processo: - 030/028276/2018

RECORRENTE: - RICARDO CAMPOS SALGADO
RECORRIDO: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: - MARCIO MATEUS DE MACEDO

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, a decisio foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntério, confirmando a decisdo de Primeira Instancia pela
intempestividade da Impugnacao.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°.2442/2019

"IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO PRINCIPAL -
LANCAMENTO COMPLEMENTAR - IMPUGNACAO INTEMPESTIVA - INTELIGENCIA DO
ART.63 DA LEI MUNICIPAL N° 3.368/18 - PRECLUSAO TEMPORAL - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO."

FCCN, 02 DE OUTUBRO DE 2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

RECURSO: - 030/028276/2018
RICARDO CAMPOS SALGADO
RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - IPTU - REVISAO DE LANCAMENTO

Senhora Secretaria,

A decisdo deste Conselho, por unanimidade de votos, foi pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario, confirmando a decisdo de Primeira Instancia pela
intempestividade da Impugnagao.

Face ao exposto, submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86,
inciso II da Lei n® 3.368/2018.

FCCN, em 02 de outubro de 2019

Documento assinado em 07/10/2019 13:48:52 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE
TRIBUTOS / MAT: 2351724



PROCNIT
Processo: 030/0028276/2018

Descricio:
Autor:

Data da criacio:
Cédigo de
Autenticacio:

N° do documento:

00007/2019 Tipo do documento:
null
2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

07/10/2019 10:11:35
738E4C28A3AFC68E-8

ACORDAO

FIS. 77

Ao

FCAD,
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05 (Regime Interno do

Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acordao abaixo:

"Acérdio n® 2442/2019: - IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIFACAO PRINCIPAL -

LANCAMENTO COMPLEMENTAR - IMPUGNACAO INTEMPESTIVA -

INTELIGENCIA DO ART. 63 DA LEI MUNICIPAL N° 3.368/18 - PRECLUSAO TEMPORAL

- -RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO."

FCCN, em 02 de outubro de 2019
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FGAB,

Senhora Secretaria,

Tendo em vista deciséo do Conselho de Contribuintes, cujo
Acérdao foi publicado em Diario Oficial em 17/10/2019 do corrente exercicio,
encaminhamos o presente para apreciacao de Vossa Senhoria, face ao que
dispde o art. 86, inciso Il e lll da Lei n°. 3368/2018.

FNPF, em 23 de Outubro de 2019.
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