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Senhor Presidente:

Tratam-se de RECURSO DE OF/CIO e RECURSO VOLUNTARIO relativos ao auto de infragdo
n2 53.538/17, lavrado em 22/12/17 contra PRESTADORA DE SERVICOS NAVAIS J. COSTA LTDA,
inscrita no cadastro de contribuintes sch o n? 141.289-9. o fundamento da autuacdo foi o n3o
recolhimento de ISS incidente sobre a prestacdo de servigcos de limpeza (hidrojateamento) e
pintura de objetos ou veiculos, previstos no subitem 17.11 da lista do Anexo Il da lej ne 2.597/08.
O auto de infragdo compreende o periodo de janeiro de 2012 a agosto de 2016.

De acordo com o relato do auto de infragdo, a apuracdo da base de célculo mensal se deu
sobre os valores constantes das notas fiscais, e com a anélise dos contratos e boletins de medicgdo
apresentados. Também foram considerados os Pagamentos realizados, de forma espontanea ou
mediante parcelamento (PA ne 30/5655/14) e valores langados em outro auto de infracdo (n2
2.441/14). Foram, da mesma maneira, avaliadas eventuais diferencas ou débitos decorrentes de
retencdo tributaria indevida em outros municipios; valores de responsabilidade dos tomadores
dos servigos da autuada estabelecidos em Niterdi; e a ndo decadéncia dos débitos referentes ao
exercicio 2012, nos meses em que inexistiu recolhimento, com aplicagdo da regra contida no
artigo 173,  do CTN.

Impugnacdo nas folhas 14 a 18.

Parecer FCEA nas folhas 47 a 53, pugnando pela manutencdo PARCIAL do langamento,
tendo em vista considerar ter ocorrido a decadéncia tributaria relativamente ao periodo anterior a
dezembro de 2012. Entendeu, desta forma, inaplicivel ao caso 0 artigo 173, | do CTN, ausente
qualquer prova de dolo, fraude ou simulag3o.

A ciéncia da decisdo se deu em 22 de junho de 2018, sexta-feira (folha 56). Sendo a
decisdo prolatada em 08 do mesmo més, data anterior 3 publicagdo da lei n? 3.368 (vigente a
partir de 22 de outubro), o tramite do presente se submete ao regramento do antigo PAT (decreto
n? 10.487/09). Assim, o prazo recursal era de 20 dias a contar da ciéncia, conforme art. 33,
Pardgrafo 22 daquele diploma, iniciando-se em 25 de junho e terminando em 14 de julho. O
recurso voluntério (folhas 58 a 59) foi protocolado em 10/07, sendo TEMPESTIVO.

Alegou o recorrente que os servicos prestados foram de construcdo e reparos navais; que,

sendo assim, o recolhimento do ISSQN deve ser realizado no local da prestacdo, o qual, em certos
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casos, estaria fora de Niterdi; e que, ainda que se considerasse devido o tributo em Niterdi, a
aliquota correta seria igual a 2%, devido a acordo de apoio a construgado naval.

E o relatério.

Inicialmente, cabe analisar a questdo da decadéncia dos créditos tributarios referentes ao
periodo anterior a dezembro de 2012. Entendeu o julgador ser inaplicavel ao caso o artigo 173, |
do CTN, por inexisténcia de fraude, dolo ou simulagdo. Vejamos a redagéo do dispositivo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Esta € a regra geral do CTN para a contagem do prazo decadencial. J3 os tributos sujeitos
ao langamento por homologagdo sujeitam-se a regra do art. 150, § 42:

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 42 Se a lei néo fixar prazo a homologagéo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A atividade de homologag3o diz respeito ao reconhecimento, pelo fisco, da exatid3o dos
valores recolhidos pelo sujeito passivo a titulo de pagamento do tributo devido. Por ébvio, s6 ha
possibilidade de homologagdo daquilo que foi efetivamente pago. Isto porque se considera que,
neste caso, a administragdo j4 teria condigdes de verificar, face ao recolhimento, a ocorréncia dos
fatos geradores e providenciar a verificagdo necessaria quanto a correc3o dos valores oferecidos a

tributacdo.
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Inexistindo pagamento, nada ha que homologar, e a regra aplicavel passa a ser a inscrita
no artigo 173, | (inicio do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de
ocorréncia do fato gerador).

Verifica-se pelo demonstrativo anexo ao auto (folha 3) inocorréncia de recolhimentos no
periodo que vai de janeiro a junho de 2012, pelo que entendemos que o lancamento poderia ter
sido efetuado até 31 de dezembro de 2017. Destaque-se que a planilha referida n3o aponta
valores de receita para os meses de julho a dezembro de 2012. O auto de infragdo data de 22 do
mesmo més (folha 2), sendo forgoso concluir, salvo melhor juizo, que o langamento n3o padece de
qualquer vicio.

Quanto ao recurso voluntario, questiona o autuado a natureza dos servicos prestados, que
seriam, na visdo do fiscal, classificaveis nos subitens 14.01 e 14.05:

14.01. Lubrificagdo, limpeza, lustragéo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragdo,
blindagem, manutencéo e conservagéo de mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.05. Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, plastifica¢do, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer. (Redacdo dada pela Lei 3.252/16,
publicada em 31/12/16).

O recorrente alega que sua atividade seria a de construgdo e reparos navais. De acordo
com os contratos anexados pela defesa (folhas 32 a 41) os servicos prestados foram de
hidrojateamento e pintura em plataformas e modulos. J& o Contrato Social (folha 43), cldusula 32,
define como objeto social atividades relacionadas também a pintura e limpeza de plataformas,
embarcagdes e tanques maritimos, reparos navais e locagdo de maquinas e equipamentos sem
operador.

Assim, claro esta que os servigos oferecidos pela recorrente sdo relacionados a bens de
terceiros (item 14 da lista anexa a lej n2 2.597/08), especificamente nos subitens 14.01 e 14.05,
ndo cabendo reparo a autuacio quanto a esse aspecto.

Da mesma maneira, a aliquota aplicdvel é aquela utilizada pelo fiscal, como dispde a

legislagdo:
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Art. 91. O imposto serd calculado aplicando-se sobre a base de cdlculo:

I —A aliquota de 5%, nos casos néo especificados nos incisos posteriores deste artigo;

Il = A aliquota de 2%, na prestacédo dos servicos previstos nos seguintes subitens da lista do
Anexo lll:

d) 7.02, 7.03, 14.01, 14.05, 14.06, 17.01, 17.05 e 32.01, quando relacionados a reparo e
construgdo de embarcagies de qualquer natureza, inclusive plataformas de prospeccéo e extracdo
de petréleo e gds natural e seus equipamentos; (Redagdo dada pela Lei 3.189/15, publicada em
29/12/15).

Também aqui nada hé que possa macular o lancamento.

No que tange ao local em que se considera devido o ISSQN, a lei complementar n2 116/03
estabeleceu como regra geral (art. 32) o local do estabelecimento ou, na sua falta, o do domicilio
do prestador. As excecdes estdo previstas nos incisos | a XXII, hipdteses em que o tributo é de
recolhimento obrigatério no local da prestac3o.

As atividades compreendidas no item 14 da lista de servicos seguem a regra geral,
devendo o imposto ser recolhido no local em que estabelecido o prestador, no caso, Niterdi.

Por todo o exposto, somos pelo conhecimento de ambos os recursos, provendo-se o
recurso de oficio e desprovendo o recurso voluntario.

FCCN, 22 de agosto de 2019.

Helton Figueira Santos
Representante da Fazenda
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EMENTA: - ISSQN — SERVICOS TIPIFICADOS NOS
SUBITENS 14.01 E 14.04 DO ANEXO III DO CTM —
LOCAL DE INCIDENCIA DO ISS.

Os servicos de hidrojateamento, pintura e
limpeza configuram efetivamente servicos de
reparos em embarcagdes enquadraveis nos itens
14.01 e 14.04 do anexo III cuja incidéncia do ISS
ocorre no estabelecimento prestador dos
servigos. Recurso Voluntario desprovido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario. O
primeiro em decorréncia do acolhimento parcial da Impugnagio reconhecendo
a prescricdo dos débitos relativos ao crédito tributario das competéncias de
janeiro de 2012 a novembro de 2012.

O Recurso Voluntario reitera seus argumentos de
defesa primaria sustentando que em decorréncia dos contratos firmados, o ISS
seria devido ao Municipio sede do tomador dos Servicos, e caso seja
confirmado o entendimento fiscalizador, que seja aplicada a aliquota de (2%)
(dois por cento) prevista para a hipétese, por se encontrar a atividade prestada
nas disposi¢des do anexo III do inciso 2° do artigo 91 da Lei n° 2.597/2008.

Parecer Fazendéario as fls. 76/19 opinando pelo
provimento do Recurso de Oficio e improvimento do Recurso Voluntario.

E O RELATORIO.
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VOTO
DO RECURSO VOLUNTARIO
Conforme bem acentua o parecer de fls. a

aprovagdo do crédito tributario se deu com criteriosa observacdo dos valores
das notas fiscais, observando-se ainda a dedugdo dos pagamentos realizados
espontaneamente.

Nada a reparar nesse sentido.

No que tange ao local em que se considera devido o
ISSQN € o local do estabelecimento do prestador dos servigos, ndo merecendo
também qualquer reparo no particular a autuacao.

DO RECURSO DE OFICIO

Quanto a incidéncia do prazo prescricional também
divirjo da Representa¢do Fazendaria e adoto como parte integrante deste voto
a decisdio da lavra do fiscal de tributos Vitor Paulo Marins de Mattos que
deferiu parcialmente a impugnagdo oferecida reconhecendo a prescri¢do do
periodo de janeiro de 2012 a novembro de 2012.

“Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacio
declarado e nio pago, a Fazenda Publica dispde de 05 (cinco) anos
para a cobranga do crédito (nesse caso, prazo prescricional), contados
do dia seguinte ao vencimento da exacao ou da entrega da declaracio
pelo contribuinte (nesse caso a data da emissio da nota fiscal), o que
for posterior. Como nio houve pagamento de nenhuma das notas
fiscais, relacionadas no quadro as fls. 04, teremos como data para
contagem do prazo de 05 (cinco) anos, as datas da emissio das
respectivas notas fiscais.
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Este é, inclusive, o teor da Stimula 436/STJ, verbis: - “A entrega de
declaraciio pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o
crédito tributirio, dispensada qualquer outra providéncia por parte
do fisco.”

Portanto, sobre os débitos que foram objeto do Auto de

Infracido n°® 53.538/17, nio ha que se falar na regra do art. 173, inciso
I, do CTN, pois tal dispositivo s6 teria aplicabilidade no caso de
comprovada ocorréncia do dolo, fraude ou simulagio.

Assim, considerando que o referido Auto de Infracio foi lavrado em
22 de dezembro de 2017, os respectivos lancamentos sé poderiam
abranger as notas fiscais emitidas a partir desta data contando cinco
anos para tras, sendo indevidos os lancamentos que envolveram
notas fiscais emitidas em data anterior a 22/12/2012.

Ante ao exposto, forcoso reconhecer que os lancamentos relativos as
competéncias de janeiro/2012 4 novembro/2012 sio indevidos, uma
vez que a exigibilidade destes créditos tributarios ja estava maculada
pela prescrigido.”

Voto, portanto, no sentido de ndo dar provimento ao
Recurso de Oficio e, quanto ao Recurso Voluntério, nego provimento a este
mantendo a decisdo de Primeira Instancia

FCCN em 11 de setembro de 2019

PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO
CONSELHEIRO/REVISOR
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Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares,

Solicitando preparar voto divergente quanto ao Recurso de Oficio,
como julgado na sess&o 1140° do dia 11 de setembro do corrente. Segue copia da citada Ata.
FCCN em 18 de setembro de 2019
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Ata da 11402 Sessdo Ordinaria, realizada em 11 de setembro de
2019. Ao décimo primeiro dia do més de setembro de dois mil e
dezenove, no hordrio das dez horas, em sessdo Unica, reuniu-se
0 Conselho de Contribuintes, sob a Presidéncia do Conselheiro
Francisco da Cunha Ferreira. Presentes os Conselheiros: Carlos
Mauro Naylor, Marcio Mateus de Macedo, Eduardo Sobral
Tavares, Luiz Felipe Carreira Marques, Rodrigo Fulgoni Branco,
Roberto Marinho de Mello, Manoel Alves Junior, Roberto Pedreira
Ferreira Curi e Paulino Goncalves Moreira Leite Filho, bem como
Os Representantes Fazendarios André Luis Cardoso Pires e Rafael
Henze Pimentel. Iniciada a sessdo, foi lida e apreciada a Ata da
ultima sessdo, realizada em 04/11/2019, que foi devidamente
aprovada e assinada. Apds, o Presidente iniciou a pauta de
julgamento com o processo n© 030/001745/2016 - Ampla
Energia e Servigos S/A, tendo como Relator o0 Conselheiro Marcio
Mateus de Macedo. No referido processo, o0 Presidente se
declarou impedido de presidir o julgamento, por ter atuado como
parecerista em primeira instdncia, passando a presidir o
julgamento o Vice-Presidente, Conselheiro Carlos Mauro,
assumindo em lugar deste Ultimo o Conselheiro Suplente Rodrigo
Fulgoni Branco. O relator procedeu a leitura do seu voto,
destacando que no contrato celebrado pela Ampla com a
prestadora dos servicos existe clausula estabelecendo que o
Preposto da contratante agiria em nome da contratada (Ampla) e
que apenas os demais servigos que ndo s3o de manutencgao e
conservagao de maquinas seriam prestados a partir da instalacao
da contratada, situada em outro municipio. O relator assinalou
ainda que ficou demonstrada uma estrutura nas instalacdes da
tomadora (Ampla), configurando um estabelecimento prestador
situado no municipio de Niterdi, nos termos do art. 74 do CTM.
Conclui, portanto, pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso Voluntdrio. Em seguida, durante os debates, os
Conselheiros Carlos Mauro Naylor e Eduardo Sobral Tavares
destacaram que a atuagdo do preposto no municipio de Niterdi é
relevante para a caracterizacdo do estabelecimento prestador.
Por seu turno, o Representante da Fazenda Rafael Henze
Pimentel, que atuou como parecerista, destacou que, no seu
entender, os aspectos faticos n3o indicavam a existéncia de
estabelecimento prestador no municipio de Niterdi. O Conselheiro
Roberto Curi manifestou-se no mesmo sentido do Representante
Fazendario. Apds longa discussdo e verificagdo do contrato de
prestagao de servicos por parte dos Conselheiros, passou-se &
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tomada de votos, tendo sido decido, por 05 (cinco) votos a 03 “=

(trés), pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntario,
vencidos os Conselheiros Marcio Mateus de Macedo, Eduardo
Sobral Tavares e Rodrigo Fulgoni Branco, ficando a cargo do
Conselheiro Roberto Curi redigir o voto vencedor. Em seguida,
passou-se ao julgamento do segundo processo em pauta, n©
030/001736/2016 - Ampla Energia e Servigos S/A, tendo como
Relator o Conselheiro Marcio Mateus de Macedo, que procedeu a
leitura do seu voto, registrando que os servigos tipificados no
langamento no subitem 16.01 est3o enquadrados incorretamente,
pois deveriam sé-lo no subitem 26.01. O Relator acrescentou que
Os prestadores dos servicos estdo estabelecidos no municipio do
Rio de Janeiro, ndo havendo provas da existéncia de
estabelecimento prestador em Niterdi, motivo pelo qual o ISSQN
ndo seria de competéncia de Niteroi. Concluiu, portanto, pelo
conhecimento e provimento do Recurso Voluntario, tendo sido
acompanhado, de forma unanime, pelos demais Conselheiros. Na
sequéncia, retornando a Presidéncia o Conselheiro Francisco da
Cunha Ferreira, passou-se ao julgamento do processo n°
030/030944/2017 - Prestadora de Servicos Navais J. Costa Ltda,
tendo como Relator o Conselheiro Paulino Gongalves Moreira
Leite, que procedeu a leitura do seu voto, concluindo pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso de Oficio e pelo
conhecimento e provimento parcial do Recurso Voluntario. O
Relator destacou, em relacao ao Recurso de Oficio, que parte dos
créditos tributdrios teriam sido atingidos pela prescricdo, nos
termos da decisdo de primeira instancia. Quanto ao Recurso
Voluntario, o Relator destacou que os servigos foram tipificados
corretamente, mas que a aliquota aplicada deveria ser de 2%
(dois por cento). Iniciados os debates, o0s Conselheiros
assinalaram que ndo teria havido decadéncia quanto ao
langamento, pois ndo houve pPagamento do ISSQN, aplicando-se
O art. 173, inciso I, do CTN, como decidido pelo Conselho em
outros processos. Direcionando os debates, o Presidente colocou
em votagao inicialmente o Recurso de Oficio, tendo sido decidido,
por 07 (sete) votos a 01 (um), pelo conhecimento e provimento
do Recurso de Oficio, vencido o Relator. Quanto ao Recurso
Voluntario, a discussdo teve por objeto o local de incidéncia do
ISSQN, tendo o Conselheiro Roberto Curi assinalado que deveria
ser realizada diligéncia para que o Recorrente apresentasse
comprovacao do local da prestacdao dos servicos. Colocada em
votagao a solicitacdo de diligéncia, o Conselho decidiu, por 05
(cinco) votos a 04 (quatro), com voto de desempate do
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Presidente, pelo indeferimento da diligéncia, tendo em vista qué

€M processos decididos anteriormente, na mesma Sessao, nao
foram solicitadas diligéncias no mesmo sentido, devendo ser
observada a isonomia. Durante 0s debates, foi apurado que o
langamento j& havia aplicado a aliquota de 2% (dois por cento) a
titulo de ISSQN, motivo pelo qual o voto do Relator deveria ser
corrigido quanto a este aspecto, tendo o Relator concordado com
a corregdo do voto. Assim, passou-se 3 votagdo do mérito do
Recurso Voluntario, tendo sido decidido, por unanimidade, pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntdrio. Por fim,
passou-se ao ultimo processo em pauta, n® 030/000064/2019 -
Leticia Macedo Figueira Moura, tendo como relator o Conselheiro
Roberto Marinho de Mello, que procedeu a leitura do seu voto,
concluindo pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de
Oficio, tendo sido acompanhado, de forma unanime, pelos demais
Conselheiros. Nada mais havendo a tratar e como ninguém
desejasse usar a palavra o Presidente deu por encerrada a
sessdo. Eu, Nilceia de Souza Duarte, lavrei a presente Ata, a qual
dato e assino. A mesma, depois de apreciada e aprovada, sera
assinada pelo Presidente e demais Conselheiros. Niterdi, em 11
de setembro de 20109.
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Rubrica: Mat. »
v
EMENTA: ISS - Recurso de oficio —
Obriga¢do principal — Tributo sujeito a
lancamento de oficio — Inteligéncia das

Sumulas n® 436 e n° 555 do STJ -
Inaplicabilidade ao Municipio de Niterdi —
Auséncia de declaragdo de débitos — Prazo
decadencial a ser contado na forma do art. 173.
inciso I do CTN — Recurso conhecido e

provido.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho.

Trata-se de voto divergente ao proferido pelo Ilmo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em epigrafe. que se refere a recurso de oficio interposto com
fundamento no art. 36 do Decreto n° 10.487/09 contra decisio de primeira instancia de
deu parcial provimento a impugnagéo apresentada por PRESTADORA DE SERV. NAVAIS
J.COSTA LTDA.

O Ilmo. Conselheiro Relator votou pelo desprovimento do recurso de oficio.
de modo a manter a decisdo de primeira instancia que reconheceu a decadéncia parcial

do crédito tributario quanto as competéncias de janeiro/2012 a junho/2012.

Com as devidas vénias, devo divergir do Ilmo. Conselheiro Relator. pois o
ISS, no ambito do Municipio de Niterdi, ndo ¢ um tributo sujeito a langamento por
homologag¢do. de modo que a ele nédo se aplicam as conclusdes obtidas no julgamento
do REsp 766.050/PR, que deu origem a Sumula n°® 555 do STJ'. nem aquelas do REsp
1.101.728/SP, que deu origem a Sumula n° 436 do STJ>.

" Sumula n* 555. Quando ndo houver declaragio do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco
constituir o crédito tributdrio conta-se exclusivamente na forma do art. 173, 1, do CTN, nos casos em que
a legislago atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

> Suimula n° 436. A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributdrio, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.
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Se realizada uma consulta a legislagio municipal. em especial ao Codigo

Tributario Municipal (Lei Municipal n°® 2.597/08). ao Decreto n° 4.652/84

(Regulamento do ISS) e ao Decreto n® 10.767/10 (Institui a NFS-e). ¢ possivel verificar

que ndo existe uma declaragdo equivalente a DCTF. GFIP ou GIA para o ISS no

Municipio de Niteroi.

Com efeito. o recolhimento do Imposto sobre Servico em Niterdi se da
através de acesso do contribuinte ao sistema WebISS e emissdo da NFS-e referente ao
servigo prestado ou tomado, gerando, automaticamente, um Documento de Arrecadag@o

Municipal (DAM).

Na hipdtese de constarem NFS-e ndo pagas, como ¢ o caso em tela, a
Administracdo Tributaria promove o langamento de oficio do crédito através de
Notificag@o de Langamento. Em outras palavras, a Fiscaliza¢@o efetivamente constitui o
crédito tributario através de um ato formal, estando sujeita a fluéncia do prazo

decadencial quinquenal para tanto.

Diferentemente do que acontece no Municipio de Niterdi, o Superior
Tribunal de Justi¢a. no ambito do REsp 1.101.728/SP?. decidiu acerca de tributos em
que o contribuinte declara a ocorréncia de fatos geradores e antecipa o pagamento.

Nesses casos. o crédito resta documentado por ato préprio do contribuinte, sendo

3 TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA. RESPONSABILIDADE DO SOCIO. TRIBUTO NAO PAGO PELA
SOCIEDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada pela Segéo inclusive em julgamento pelo
regime do art. 543-C do CPC, € no sentido de que "a apresentagio de Declara¢iio de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais ? DCTF, de Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS ? GIA, ou de outra declaragio
dessa natureza, prevista em lei, ¢ modo de constitui¢do do crédito tributdrio, dispensando, para isso,
qualquer outra providéncia por parte do Fisco" (REsp 962.379. 1" Secdo, DJ de 28.10.08). 2. E
igualmente pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a simples falta de pagamento do tributo
ndo configura, por si s, nem em tese, circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do sécio,
prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel. para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou
infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa (EREsp 374.139/RS. I* Segdo, DJ de
28.02.2005). 3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido. Acérddo
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (REsp 1101728/SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,qugadO em [1/03/2009, Dle 23/03/2009)
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dispensada qualquer outra providéncia do Fisco. A partir da declaragdo ndo ha mais
fluéncia do prazo decadencial (pois ndo ha necessidade de constituir o crédito), mas sim

fluéncia de prazo prescricional para inscrigio em Divida Ativa e cobranga judicial.

Ora. se o ISS no Municipio de Niter6i fosse tributo sujeito a langamento por
homologagéo. ndo haveria sentido na Notificagdo de Langamento emitida em razdo do
ndo pagamento de NFS-e emitidas ou tomadas. Bastaria inscrever o crédito decorrente
da declaragdo do contribuinte em Divida Ativa e cobra-lo por meio da Execu¢do Fiscal.
Nesse caso. deveria ser perquirido qual documento equivale a DCTF, GFIP ou GIA
para, assim. constituir o crédito tributario, sem a necessidade providéncias adicionais

por parte da Fiscalizagio.

A NFS-e, a rigor, ndo pode ser equiparada a uma declaragdo formal do
contribuinte de reconhecimento do débito. pois tem fungdo exclusiva de registrar as
operagdes relativas a prestagdo de servicos (art. 1° do Decreto n° 10.767/ 10%). ndo
gerando. necessariamente, a obrigacio de pagar o ISS. Por exemplo. um contribuinte
imune tem a obriga¢do de emitir a NFS-e (art. 9°, §1° do CTN?), porém nio se pode
falar em declaragéo de fatos geradores, Ja que ndo ha qualquer fato imponivel por forga
da limitag¢do constitucional ao poder de tributar. Igualmente, um contribuinte que esteja
sujeito a uma base de calculo descontada (ex. prestador de servigo de plano de satde)
devera emitir a NFS-¢ no valor integral da operagdo, ainda que o credito a ser pago seja
a menor em razdo de dedugdes. Isso significa que o valor apontado na NFS-e nio

necessariamente condiz com o montante a ser pago a titulo de ISS.

Contudo, ainda que a NFS-e fosse considerada como uma declaragio

equivalente & DCTF, GFIP ou GIA., atraindo assim o contetdo da jurisprudéncia do

* Art. 1° Fica instituida a Nota Fiscal de Servigos Eletronica, conforme Modelo do Anexo 1, denominada
de Nota Fiscal eletrénica Inteligente — NFel, emitida e armazenada cletronicamente em sistema proprio da
Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Niteroi, com o objetivo de registrar as operacoes
relativas & prestagio de SErvigos
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Superior Tribunal de Justiga, ndo seria aplicével o disposto no art. 150, §4° do CTN ao

caso em tela, mas sim o art. 173. inciso I do CTN.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica (AgRg no
REsp 1.277854/PR°®), ocorrendo a declaragdo dos fatos geradores sem a antecipagdo de
pagamento, a contagem do prazo decadencial se da pela forma do art. 173, inciso I do
CTN. uma vez que ndo ha nada a ser homologado. cabendo ao Fisco langar de oficio o
tributo. Porém, ocorrendo a declaragio em conjunto com o pagamento, ainda que
parcial. estara ela sujeita @ homologagdo. o que acarreta a aplicagdo do art. 150, §4° do

CTIN.

Em suma. o que atrai a incidéncia de um ou outro dispositivo ¢ a existéncia
ou ndo de pagamento parcial atrelado a declaragdo formal do contribuinte de
reconhecimento de débito. Se considerada cada NFS-e como uma declaragdo formal
equivalente a DCTF, GFIP ou GIA, mister a existéncia de pagamento parcial daquela
nota especifica para que o art. 150, §4° do CTN seja aplicado. Nao basta que o
contribuinte tenha pago algum valor de ISS em outros periodos, como € o caso sub
Judice, pois a homologagdo ou nio ¢ feita para cada declaragdo. ou seja, muratis

mutandis. para cada NFS-e.

O contribuinte ndo realizou pagamentos parciais de cada NFS-e. mas

pagamentos integrais de outras NFS-e em outros periodos, o que ¢ incapaz de atrair a

° TRIBUTARIO. TRIBUTO SUIEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. IRPJ.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ART. 173, 1, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 150, § 4° e 173 do CTN.
IMPOSSIBILIDADE. I. A Primeira Segdo, conforme entendimento exarado por ocasido do julgamento
do Recurso Especial repetitivo 973.733/SC. Rel. Min; Luiz Fux, considera, para a contagem do prazo
decadencial de tributo sujeito a langamento por homologacdo, a existéncia, ou ndo, de pagamento
antecipado, pois ¢ esse o0 ato que esta sujeito a homologagdo pela Fazenda Publica. nos termos do art. 150
¢ paragrafos do CTN. 2. Havendo pagamento, ainda que ndo seja integral, estara ele sujeito a
homologacdo, dai porque deve ser aplicado para o lancamento suplementar o prazo previsto no § 4° desse
artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo havendo pagamento algum, ndo ha o que
homologar, motivo porque devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, I, do CTN. 3. In casu. o
Tribunal de origem consignou que inexistiu pagamento de tributos pela empresa, mas apenas
apresentacdo de DCTF contendo informagdes sobre supostos créditos tributarios a serem compensados.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1277854/PR. Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2012. DJe 18/06/2012)
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incidéncia do art. 150, §4° do CTN. Logo. o prazo decadencial dever ser contado nos

termos do que prevé o art. 173. inciso [ do CTN.

Ainda que assim ndo fosse. isto é. mesmo que se considerasse o ISS como
tributo sujeito a langamento por homologagéo. a decadéncia, neste caso. seria regida

pelo art. 173, I do CTN. e ndo pelo art. 150. §4° do CTN.

Conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga em sede de recurso

repetitivo. nas hipdteses em que niio ocorre o pagamento antecipado pelo

contribuinte, malgrado se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagio, a

sistemdtica que rege o lancamento é a prevista no art. 173, I do CTN:

TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA  DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
ART. 173, 1, DO CTN.

I. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagio
Jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a apreciagio
acerca da necessidade de producio de prova compete as instincias
ordinarias, nio sendo possivel no ambito do recurso especial revisar
esse entendimento, por demandar a andlise dos elementos fatico-
probatérios dos autos. Incidéncia da Samula 7/STJ.

3. A Primeira Seciio, no julsamento do REsp 973733/SC, Rel. Min.

Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C
do CPC e Resolucio 8/2008 do STJ), consolidou entendimento

segundo o qual, nos tributos _sujeitos a_lancamento_ por

homologacio em que nio ocorre pagamento _antecipado, o prazo

decadencial rege-se pelas disposicies do art. 173, inciso I, do CTN:

ou seja, serd de 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. o periodo

durante o qual a Fazenda deve promover o langamento de oficio em
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substituicdo ao lancamento por homologacdo. Incidéncia da Simula

83/STI.

4. Hipdtese em que o langamento ocorreu dentro do prazo legal.

Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 20.880/PE. Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, Dle 10/10/2012)

Logo. o prazo para a constitui¢do do crédito tributdrio tem inicio somente no
primeiro dia do exercicio seguinte, haja vista se tratar de verdadeiro langamento de

oficio, inexistindo pagamento a homologar:

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o erédito tributario

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado;

Considerando que os fatos geradores controversos datam de janeiro/2012 a
junho/2012 e que a notificagdo do Auto de Infragio ocorreu em dezembro/2017, pode-
se afirmar que ndo transcorreu o prazo quinquenal previsto no art. 173. inciso I do CTN,

razdo pela qual ndo estdo extintos pela decadéncia, a qual dar-se-ia em 1° de janeiro de
2018.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio,
para reformar parcialmente a decisdo de primeira instdncia e afastar a decadéncia

relativamente ao periodo de janeiro/2012 a junho/2012.

Niteroi, 23 de setembro de 2019.

7o 1

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

=TV VE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/030944/17 DATA: - 11/09/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto no, 9/735/05;

1140° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 11/09/2019

PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

DNOUAWN -

VOTOS VENCEDORES -Quanto ao Recurso de Oficio: - Os dos Membros
sob os nOs, (01,02,03,04,05,07,08)
VYOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nos, (06)

VOTOS VENCEDORES - Quanto ao Recurso Voluntario: - Os dos Membros
sob o0s n%s, (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

FCCN, em 1‘_1 de setembro de 2019

SECRETARIA
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ATA DA 1140° Sessdo Ordinaria DATA: - 11/09/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/030944/2017

RECORRENTE: Prestadora de Servigos Navais J. Costa Ltda
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Sr. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

DECISAO: - Para o Recurso de Oficio, a decisdo foi no sentido do
conhecimento e provimento, por 07 (sete) votos a 01 (um),
vencido o Relator.

Quanto ao Recurso Voluntario, a decisdo foj por unanimidade
pelo conhecimento e desprovimento.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2428/2019

PARA O RECURSO DE OFiCIO: - “ISS — RECURSO DE OFiCIO -
OBRIGAGAO PRINCIPAL - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE
OFICIO - INTELIGENCIA DAS SUMULAS N° 436 E N° 555 DO STJ -
INAPLICABILIDADE AO MUNICIPIO DE NITEROI - AUSENCIA DE
DECLARACAO DE DEBITOS — PRAZO DECADENCIAL A SER CONTADO
NA FORMA DO ART. 173, INCISO | DO CTN — RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO”.

PARA O RECURSO VOLUNTARIO: - “ISSQN - SERVICOS TIPIFICADOS NOS SUBITENS
14.01 E 14.04 DO ANEXO 11l DO CTM - LOCAL DE INCIDENCIA DO ISS.

OS SERVICOS DE HIDROJATEAMENTO, PINTURA E LIMPEZA
CONFIGURAM  EFETIVAMENTE SERVICOS DE REPAROS EM EMBARCACOES
ENQUADRAVEIS NOS ITENS 14.01 E 14.04 -:BO ANEXO IIl CUJA INCIDENCIA DO ISS
OCORRE NO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DOS SERVICOS. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.”

FCCN, em 11 de set ro de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/030944/2017
“"PRESTADORA DE SERVICOS NAVAIS J. COSTA LTDA”

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTI:\RIO
MATERIA: - ISSQN AUTO DE INFRAGAO N° 53538/2017

Senhora Secretaria,

A decisdo deste Colegiado para o Recurso de Oficio foi no
sentido de conhecer e prover por sete (07) votos a um (01), vencido o Relator.
Quanto ao Recurso Voluntario a decisio foi por unanimidade de votos no sentido
de conhecimento e desprovimento.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 11 de setembro de 2019.

SONSELHO DE QUNTRIRUINTES DO
MUNICIPIOVDE NI
PRESIDENTE
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Através do Pedido de Certid3o de Inteiro Teor de n° 030025513/19 foram retiradas as
copias integrais do presente processo e entregue em 30/09/19.

FNPF, 30 de setembro de 2019.
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I TERA ] Hora: 16:10 |
NITEROI 2 2500408~ CAIR; BB 146001:60 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi rj. gov.br Publico: Sim OI &
www.niteroi.rj.gov.br i
Processo : 030030944/2017 Titular do Processo : PRESTADORA DE SERV. NAVAIS J. COSTA LTDA
Data : 26/12/2017 Hora: 10:42
Tipo: AUTO DE INFRAGAO Atendente : SARA JANE VIANA LACERDA ALVES

Requerente : PRESTADORA DE SERV. NAVAIS J. COSTA LTDA
Observagédo : Auto de Infragdo n°.53538

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagio em Diario Oficial do
Acordao abaixo:
“Acordao n® 2428/2019: - Para o Recurso de Oficio - ISS - Recurso de oficio - Obrigacgao
principal - Tributo sujeito a langamento de Oficio - Inteligéncia das Stimulas n° 436 e n° 555
do STJ - Inaplicabilidade ao Municipio de Niteréi - Auséncia de declaragao de débitos - Prazo
decadencial a ser contado na forma do art. 173, inc. 1 do CTN - Recurso conhecido e provido."”
Para o Recurso Voluntario: - ISSQN - Servigos tipificados nos subitens 14.01 e 14.04 do
Anexo lll do CTM - local de incidéncia do ISS. Os servigos de hidrojateamento, pintura e
limpeza configuram efetivamente servigos de reparos em embarcagdes enquadraveis nos
itens 14.01 e 14.04 do Anexo llI cuja incidéncia do ISS ocorre no estabelecimento prestador
dos servigos. Recurso Voluntario desprovido."

FCCN, em 30 dersetembro de 2019.
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Data: 26/12/2017 Hora: 10:42
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : SARA JANE VIANA LACERDA ALVES
Requerente : PRESTADORA DE SERV. NAVAIS J. COSTA LTDA
Observagdo: Auto de Infragdo n°.53538
Despacho : A
FGAB,

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisio do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao
foi publicado em Diario Oficial em 28/1 0/2019 do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciagao de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e Il da Lei
n°. 3368/2018.

FNPF, em 07 de novembro de 2019.




