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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N° 00947/15

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 2.693,58
RECORRENTE: AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Iniciou-se o processo em epigrafe por meio do Auto de Infragdo n® 00947/15
referente ao ndo recolhimento de R$ 1.683,49 a titulo de ISS na qualidade de

responsavel tributério nos perfodos de outubro e novembro de 2014.

Irresignada com a cobranga, AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. protocolou
impugnacdo a ela em 7 de janeiro de 2016, aduzindo a ilegitimidade ativa do
Municipio de Niter6i, porquanto alega que o prestador do servico estd

estabelecido no Municipio do Rio de Janeiro

As Notas Fiscais de Servigo referentes a suposta infracio, emitidas pelo sistema

eletronico do Rio de Janeiro, foram juntadas aos autos as fls. 9 seguintes.

Em manifestacéo de fls. 33, a primeira instancia proferiu decisdo indeferindo a
impugnagdo e mantendo o lancamento, contra a qual se insurgiu a requerente
por meio de Recurso Voluntario, protocolado em 24/05/2016, repisando os

argumentos da Impugnagao.
E o relatério.

O servigo sobre o qual o Auto de Infracio que inaugurou a celeuma versa é o de

instrucdo e treinamento, consubstanciados nos itens 8.02 da Lei 2597/08.

O cerne da questdo, e ponto nevralgico da impugnacdo ao referido auto,
envolve a possibilidade de Niter6i tributar essa prestacdo, ainda que a

requerente alegue que prestador est estabelecido no Rio de Janeiro.
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O questionamento refere-se, entdo, aos limites da competéncia tributaria e a
eventual conflito positivo de competéncia, observado quando Niter6i busca
tributar um fato gerador entendido pelo contribuinte originariamente como
apto a ensejar a tributagdo em outro Municipio, conforme se depreende da

leitura das Notas Fiscais emitidas.

O constituinte delegou ao legislador complementar a resolugdo dessa questdo

por meio do art. 146:
Art. 146. Cabe a lei complementar

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

1I - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar

E no caso do Imposto sobre Servicos, essa competéncia foi exercida por meio da
Lei Complementar 116 de 2003, em cujo art. 3° encontra-se a definicdo do local

de prestagdo do servico, aspecto espacial do fato gerador do ISS.
Vejamos:

¥ . .
“Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipéteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local

X
Destarte, optou o legislador complementar, no uso da competéncia que lhe fora
atribuida pelo constituinte, por considerar o local do estabelecimento do
prestador como local da prestacao de servicos, salvo nas excepcionais hipéteses

estatuidas pelo legislador dos incisos I a XXV.

Convém ressaltar que o servigo prestado ndo esta entre 0s excepcionados.
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O prestador, estabelecido no Rio de Janeiro, pautou seu comportamento no que
tange as obrigacdes tributérias de acordo com o estabelecido na legislacio,
declarando o Imposto sobre Servicos para o Municipio onde se encontra

estabelecido.

Nesse sentido também converge o Egrégio Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

0000941-48.2017.8.19.0066 - APELACAO

Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 11/06/2019 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS
NAO ELENCADOS NO ROL DO ART. 3° DA LEI 116/03. COMPETENCIA
PARA COBRANCA DO TRIBUTO. MUNICIPIO EM QUE SE SITUA O
DOMICILIO DO PRESTADOR. 1. Trata-se de embargos a execucdo fiscal, esta
visando a satisfagdo de crédito de ISS ndo pago nos meses de novembro/2005,
dezembro/2006, e junho a julho/2007 (CDA 00.985.956-0) em decorréncia de
ndo repasse de valores retidos em contratos de prestacdo de servicos firmados
entre a CSN, como substituta responsavel, e a KPMG Risk Advisory Services
Ltda. 2. O crédito s6 foi efetivamente constituido com a notificacdo do devedor

em 31/03/2011, quando ja ultrapassado o prazo decadencial quinquenal
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relativo ao exercicio de 2005. 3. No tocante aos fatos geradores ocorridos em
2006 e 2007 o prazo decadencial foi interrompido pela notificagdo do devedor.
Contudo, persiste quanto a estes exercicios a arguigao de incompeténcia do
municipio de Volta Redonda para cobranca do tributo em questdo, que foi
corretamente acolhida na sentenca de extincdo do feito. 4. Com efeito, nos
termos da Lei Complementar n° 116/03, a regra geral acerca do local de
incidéncia do ISSQN é o domicilio ou estabelecimento prestador do servigo,
ressalvadas as hipoteses taxativas previstas nos incisos I a XXV, do art. 3° do
referido diploma, em que o imposto sera devido no local da prestacdao do
servico. 5. No caso, o ISSQN esta incidindo sobre o faturamento de honorarios
da KPMG-Brasil, por servigos profissionais prestados a executada, consistentes
om exame das demonstracdes financeiras da CSN e empresas controladas, e
assessoria na implementagdo e adaptacdo das praticas de governanga
corporativa de empresa controlada da executada. 6. Tais atividades ndo estao
elencadas dentre as previstas nos incisos I a XXV do art. 3°, visto que sdo
servicos que ndo exigem a prestagao no local em que se situa a tomadora, sendo
executados na sede da empresa contratada, situada em Sao Paulo, e ndo Volta
Redonda. 7. Honorérios de sucumbéncia adequadamente fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, menor percentual previsto nos incisos do § 3
do art. 85 do Codigo de Ritos, nao se configurando quaisquer das hipéteses
autorizadoras da fixagdo por apreciacdo equitativa. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. SENTENGCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

0313080-28.2015.8.19.0001 - APELACAO
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Des(a). CRISTINA TEREZA GAULIA - Julgamento: 06/08/2019 - QUINTA
CAMARA CIVEL

Apelagdo Civel. Tributario. Agdo de consignagdo em pagamento. Davida
quanto ao titular do crédito tributario de ISS decorrente da prestacio de servico
de limpeza externa dos tubos de convecgdo dos fornos, prestado pela autora.
Bitributagdo sendo aplicada pelos Municipios do Rio de janeiro e de Duque de
Caxias. Estabelecimento da empresa-autora no Municipio do Rio de Janeiro,
sendo apenas a execugdo do servigo realizada no Municipio de Duque de
Caxias. Imposto sobre servi¢os devido no local em que se encontrar o
estabelecimento do prestador, salvo quando inexistir estabelecimento do
contribuinte ou se no local em que o servigo tiver sido efetivamente prestado
houver um estabelecimento do contribuinte representativo de unidade
econdmica ou profissional, devendo, entdo, ser recolhido para o Municipio
em que tiver ocorrido a prestagdo do servigo. Interpretacio dos arts. 3° e 4° da
LC n® 116/03 pelo ST] em sede de recurso especial representativo de
controvérsia (REsp 1060210/SC). Alinhamento da jurisprudéncia do TJR]. Caso
concreto que revela a capacidade tributaria ativa do Municipio do Rio de
Janeiro, sendo indevida a cobranga pelo Municipio de Duque de Caxias.
Corregdo monetaria e juros moratérios sobre os valores a serem devolvidos pelo
Municipio vencido. Incidéncia do art. 1°-F da Lei n° 9494 /97, em suas redacdes
original ou modificada pela Lei n® 11960/09, que se encontra em discuss&o nos
Tribunais Superiores. Fixacio dos indices que se remete para a fase de
execucdo. Onus sucumbenciais corretamente impostos ao Municipio de Duque
de Caxias, vencido na demanda. Incidéncia dos arts. 82, §2°, 85, caput e 546,

ambos do CPC/15. Verba honoraria adequadamente fixada pelo Juizo de 1°
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grau no percentual minimo previsto na regra processual. Sentenca de

procedéncia que se reforma em parte. Provimento parcial do recurso.

Pelos motivos acima expostos, opino pelo conhecimento do Recurso Voluntario

e seu PROVIMENTO para cancelar o Auto de Infragdo guerreado.

Niteré6i, 29 de agosto de 2019.

)

Rafael Henze Pimentel
Fiscal de Tributos
Matricula 243.862-0
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PROC. N° 030/0000674/2016

EMENTA ISS — RECOLHIMENTO. COMPETENCIA.
LEI COMPLEMENTAR 116/2003. ART. 3°

Tratando-se de cursos profissionalizantes ministrados
em Niter6i por empresas sediadas em outro
municipio, a competéncia para cobranca é do
municipio onde encontra-se domiciliado a empresa
prestadora dos servicos a teor do que dispée o
dispositivo legal em epigrafe. Recurso Voluntario que

y se da provimento.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Ampla
Energia e Servicos S.A, contra a decisdo que julgou improcedente sua
impugnacéo oferecida contra a lavratura do Auto de Infragdo n°® 00947/15 Aduz
em sintese ser parte ilegitima para cobrar o tributo do ISS o Municipio de
Niterdi, a despeito dos cursos terem sido realizados nesse municipio. Invoca em
seu favor as disposicdes do artigo 3° da Lei Complementar n°® 116 de 2003 que
define que na hipétese a obrigacdo deve ocorrer no municipio do prestador de

servicos, o que efetivamente veio a ocorrer.

ok A douta representagéo fazendaria em parecer da lavra do
Dr. Rafael Henze Pimental opinou pelo provimento do Recurso Voluntario.

E O RELATORIO.

vOTO

Como bem acentuou o nobre representante fazendario, a
celeuma se restringe a interpretar a competéncia do municipio arrecadador no
caso de cursos profissionalizantes ministrados por empresas de outras

localidades no municipio de Niterdi.
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O possivel conflito j& se viu dirimido pelas disposicdes do
artigo 3° da Lei Complementar 116 de 2003 que define com clareza o Municipio

responsavel pelo recolhimento do imposto devido.

“Art. 3°. O servico considera-se prestado, e o imposto,
devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o

imposto sera devido no local”.

Nestes termos, por medida de economia e celeridade
processual, adoto como parte integrante deste voto, o parecer da lavra do Dr.

Rafael Hense e dou provimento ac Recurso Voluntario para cancelar o Auto de

Infragé&o em questéo.

E O MEU VOTO

Niterdi, 10 de setembro de 2019.

4
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05:

11420 SESSAO HORA: - 12:00 DATA: 18/09/2019
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor ~
CONSELHEIROS PRESENTES

1. Maria Elisa Bernardo Vidal

2. Marcio Mateus de Macedo

3. Luiz Felipe Carreira Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Manoel Alves Junior

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Marinho

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos, (01,02,03,04, 05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n©s. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s nOs. (X)
ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s (X))

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Paulino Goncalves Moreira Leite Filho

FCCN, em 18 de setembro de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1142° Sessio Ordinaria DATA: - 18/09/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/000674/2016

RECORRENTE: AMPLA ENERGIA E SERVICOS S/A
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Sr. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

DECISAO: - Por unanimidade de votos a decisdo foi no sentido de dar
provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente, recurso conhecido e
provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2435/2019

“ISS - RECOLHIMENTO. COMPETENCIA. LEl COMPLEMENTAR
116/2003. ART. 32. Tratando-se de cursos profissionalizantes ministrados em
Niterdi por empresas sediadas em outro municipio, a competéncia para cobranga é
do municipio onde encontra-se domiciliado a empresa prestadora dos servicos a
teor do que dispde o dispositivo legal em epigrafe. Recurso Voluntario que se da
provimento.”
FCCN, em 18 de setembro de 2019

FREGILENTE




4 NITEROI

PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/000674/2016
“AMPLA ENERGIA E SERVICOS S/A”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisio de
primeira Instancia, consequentemente, recurso conhecido e provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciagio de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 18 de setembro de 2019.
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FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°.
9735/05 (Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario
Oficial do Acordao abaixo: A
“Acordao n° 2435/2019: - ISS - -RECOLHIMENTO. COMPETENCIA. LEI COMPLEMENTAR
116/2003. AT. 3°. TRATANDO-SE DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES MINISTRADOS EM
NITEROI POR EMPRESAS SEDIADAS EM OUTRO MUNICIPIO, A COMPETENCIA PARA
COBRANCA E DO MUNICIPIO ONDE ENCONTRA-SE DOMICILIADO A EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS A TEOR DO QUE DISPOE O DISPOSITIVO LEGAL EM
EPIGRAFE. RECURSO VOLUNTARIO QUE SE DA PROVIMENTO."

FCCN, em 23 dg setembro de 2019
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Despacho : A
FGAB,
Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdio
foi publicado em Diario Oficial em 28/10/2019 do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciagdo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e Il da Lei
n°. 3368/2018.

FNPF, em 07 de novembro de 2019.




