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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO face 3 decisdo de primeira instancia que
manteve o auto de infracdo n? 54.817 de 25 de abril de 2018 (folha 3), lavrado contra
DARWIN ENGENHARIA LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes desta secretaria sob o]
n2 071.379-2. O auto em questdo é referente ao ndo recolhimento de ISS incidente sobre
0s servicos prestados de COBRANCA ADMINISTRATIVA, previstos no subitem 17.21 da lista
do anexo Ill da lei n? 2.597/08. O auto de infragdo compreende o periodo de abril de
2013.

No Auto de Infragdo, o Fiscal de Tributos afirma que a empresa utilizou
diversas vezes o subitem 999 em documentos fiscais, sendo que a descri¢do dos servigos
corresponderia ao subitem 17.21 (cobranga administrativa) da lista de servigos anexa a lei
n? 2.597/08. Esta atividade ndo consta no cadastro eletrnico da autuada, embora
incluida no objeto social.

Destaca que as notas fiscais indicam retencdo do ISSQN em diversos
municipios, o que afrontaria a sistematica da lei complementar n2 116/03, que prevé,
como regra geral, o recolhimento do tributo no municipio do estabelecimento prestador,
que seria Niter6i. Informa que teria havido, em principio e salvo melhor juizo, adulteracdo
no subitem das notas fiscais a fim de escapar a tributacdo, o que deveria ser balizado
pelos 6rgdos julgadores.

Pela contumécia da conduta, entendeu o agente fiscal haver indicios, salvo
melhor juizo, de adulteragdo no subitem das notas fiscais a fim de escapar a tributacdo
por Niterdi.

O presente auto de infragdo compreende fatos geradores ocorridos em
decorréncia da execugdo de contrato firmado entre o consércio TB DARWIN LESTE e a
SABESP (Cia. de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo). O consdrcio tinha como
integrantes DARWIN ENGENHARIA LTDA e TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS LTDA, estando sediada no municipio de S3o
Bernardo do Campo, em S3o Paulo.

Na Impugnacdo (folhas 08 a 29), protocolada em 14 de maio de 2018,
alegou a autuada, em breve sintese, que os servigos prestados seriam de engenharia
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(7.02), com execucdo em diversos municipios no Estado de S&o Paulo; que o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria seria o consércio TB DARWIN LESTE, sendo a autuada mera
recebedora dos valores (pagamentos) relativos ao contrato; que a SABESP (contratante)
caberia a exclusiva responsabilidade tributaria, por forca da legislagdo (art. 62, § 22, Il da
lei complementar n? 116/03, art. 121, Il do CTN e art. 73, § 42 da lei n? 2597/08) e
também por previsdo contratual; que, ainda que se aceitasse a hipétese de o tributo ser
devido pela autuada, este deveria ser recolhido ao municipio em que sediada a prestadora
(o consércio), ou seja, em S3o Bernardo do Campo.

Salientou que a atividade de cobranga sequer estava incluida em seu
contrato social na época da execugdo do contrato. E que a inclusdo da atividade s6 teria
ocorrido em 20/09/2016, ja estando encerrado o contrato em questdo.

Em 15 de maio, protocolou “Documentos e Esclarecimentos Adicionais”
(folhas 142 a 152), tempestivamente. Ao que ja havia sido informado na impugnacio,
acresceu o seguinte: Que antes de celebrar o contrato acima referido, havia formado
outro consércio com a mesma TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E
RECURSOS HUMANOS LTDA, denominado TB DARWIN, também com sede em S3o
Bernardo do Campo; que ambos contratos tinham a mesma redagdo, tendo o primeiro (n2
34.810/12) tido seus termos esmiucados na impugnacdo, sendo o novo documento para
tratar do segundo contrato (n2 55.026/07).

Reafirmou ser o objeto da contratacdo, em ambos os casos, diretamente
ligados a servigos de engenharia, necessarios 3 consecugdo da cobranca administrativa
realizada contra clientes inadimplentes da contratante (SABESP). As atividades
compreenderiam o corte ou suspensdo do fornecimento de agua antecedido pela
comunicagao prévia.

No mais, a entdo impugnante reproduziu trechos do contrato ja referido, de
modo a consolidar o entendimento de que os servicos prestados foram de engenharia,
realizados em municipios diversos do Estado de S3o Paulo.

Parecer FCEA (folhas 215 a 225) pugna pela manutengdo do langamento.
Analisando os contratos, conclui que os servigos prestados pela autuada consistiram em
cobranga administrativa, com previsdo no subitem 17.21 da lista de servigos.
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Com fundamento no art. 73 do CTM, indica que o tributo incidente é de
recolhimento compulsério pelo contribuinte (prestador dos servigos) ndo se enquadrando
em hipétese de responsabilidade tributaria.

Tratando da clausula do contrato com a Sabesp que prevé a retencdo do
tributo pela contratante, remete 3 dicgdo do art. 123 do CTN, segundo o qual as
convencdes particulares ndo sdo oponiveis ao fisco para fins de modificagdo da sujeicdo
tributaria. Colaciona jurisprudéncia.

Mais a frente, e cuidando agora da determinagéo do contribuinte direto do
ISSQN, reproduz o art. 278, paragrafo 12 da lei 6.404/76 (lei das sociedades anénimas),
que trata dos consoércios de empresas. De acordo com o texto legal, os consdcios carecem
de personalidade juridica, respondendo suas integrantes cada uma por suas obrigagdes,
sem presuncdo de solidariedade.

Com base no art. 124 do CTN, defende que tanto a impugnante quanto as
outras integrantes do consdrcio, por terem interesse comum na situacdo que deu origem
ao fato gerador da obriga¢3o principal, s30 solidariamente obrigadas ao seu cumprimento.
Tal solidariedade estaria, inclusive, registrada em clausula contratual.

No que tange ao municipio competente para exigir o tributo, reporta-se ao
art. 68 da lei n? 2.597/08, com a redacdo dada pela lei n2 2.678/09, vigente na época dos
fatos geradores. O dispositivo legal previa que o ISS seria devido a Niterdi quando o
estabelecimento ou domicilio do prestador estivesse em seu territdrio.

Analisa a jurisprudéncia do STJ (AgRg no Ag n? 903.224/MG) concluindo que
a Corte teria alterado seu entendimento, interpretando a lei complementar n2 116/03 no
sentido de que o tributo seria devido no local do estabelecimento prestador
independentemente do local da efetiva prestacdo. As excegdes a regra estariam contidas
nos incisos | a XXII do art. 32 daquele diploma.

Assim, estando configurada uma organizagdo (conjunto de bens)
indispensavel & prestagdo do servico, restaria determinado o local no qual o tributo seria
devido.
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Admite que a tomadora dos servigos estd localizada fora do municipio de
Niter6i. No entanto, salienta que tal fato, por si sO, ndo teria o conddo de deslocar a
cobranga do ISS para outros municipios. E que a prestacdo de servicos, eventualmente
realizada fora do estabelecimento, n3o descaracterizaria este dltimo como
estabelecimento prestador.

Mesmo a contratagdo de m3o-de-obra ou seu deslocamento para outros
municipios a fim de prestar parte dos servicos ndo surtiriam o efeito de transferéncia da
competéncia tributaria, por estar o estabelecimento prestador situado em Niterdi.

Concluiu o Parecer pela manutencéo da autuacao.
A Decisdo data de 26 de junho de 2018 (folha 225), aderindo ao Parecer.

O representante da autuada tomou ciéncia da decisio em 26 de julho
daquele ano, quinta-feira (folha 228).

Sendo a decisdo anterior a vigéncia da lei n2 3.368/18 (publicada em 24 de
outubro de 2018), e conforme decidido por este Conselho de Contribuintes, a andlise do
caso devera estar submetida ao regramento do Decreto ne 10.487/09 (antigo PAT-
Processo Administrativo Tributdrio).

Desta forma, o ora recorrente teria 20 dias para apresentar recurso
voluntério, iniciando-se o prazo em 27 de julho e terminando em 15 de agosto, como
preconiza o art.33 § 22 do mencionado decreto. Contudo, entendendo necessério
colacionar novos documentos de modo a robustecer sua defesa, solicitou, em 13 de
agosto, dilagdo do prazo.

A solicitacdo foi encaminhada ao Coordenador de Estudos e Analise
Tributaria, que atendeu ao pleito, com fulcro no art. 82 do mesmo diploma (folha 233),
estendendo-se o novo prazo até 04 de setembro.

Em 31 de agosto o presente recurso foi protocolado (folhas 235 a 268),
sendo desta forma tempestivo.

No recurso voluntario, alegou a autuada que as notas fiscais foram emitidas
com indicacdo de retengdo em outros municipios, por servigos “assemelhados” aos de
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cobranga. Admite que, em sendo este o caso, ndo ocorreria o deslocamento do domicilio
tributario, de modo que caberia ao municipio de Niteréi o tributo incidente sobre a
atividade.

Esclarece, reproduzindo trechos do contrato (folhas 238 e 239) que os
servicos de cobranca foram acompanhados de outros, como corte de fornecimento de
agua, religagdo e fiscalizacdo de clientes inadimplentes, objetivando & recuperacio de
créditos dos contratantes. Pontua que a recuperacao de créditos ndo constituiria servico
integrante da lista anexa a lei complementar ne 116/03, estando, portanto, fora da area
de incidéncia do ISS.

Conforme a defesa, a atividade executada se traduziria em servigos de
engenharia ligados a obras hidraulicas (subitem 7.02). E, ainda que o servico prestado
fosse o de cobranca (17.21) o tributo seria exigivel no local da prestagdo (S3o Paulo e
Espirito Santo).

Prossegue afirmando que, ainda que se admitissem os servigos de
cobranga, estes estariam ligados ao de engenharia, perfazendo um contrato misto, no
qual ha diversidade de negécios juridicos. Desta forma, haveria um fato gerador
complexo, compreendendo diversas atividades, mas um s servi¢o, ndo passivel de cisdo
para fins de tributacdo em separado.

Pelo fato de a maior parte dos custos estar ligada aos servicos de
engenharia (suspensdo ou corte do fornecimento de agua, vistoria p6s suspens3o ou
corte, religagdo e fiscalizacdo) estes seriam preponderantes no contrato, impondo a
tributagdo no subitem 7.02 da lista de servigos.

Para corroborar sua tese, salienta a marcagao de retenc¢do do ISS nas notas
fiscais, conforme o regramento dos artigos 32, Ill e artigo 69, paragrafos 12 e 22, || da lei
complementar n? 116/03, que impde o recolhimento no local da execucdo da obra.

Em reforco, destaca a existéncia de clausula no instrumento contratual
celebrado com a Sabesp (folha 244) prevendo a retencdo, pela tomadora, do tributo
incidente, pontuando que a pratica sé se justificaria no caso de prestagdo de servicos de
engenharia.
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Ressalta que a incorrecdo no preenchimento dos documentos fiscais
(descricdo e cédigo de servigo indevidos) ndo poderia preponderar sobre os fatos, sob
pena de violagdo ao principio da verdade material, regente do processo administrativo
tributario.

Esclarece que, por imposi¢do contratual, teria que manter escritérios (lojas)
para atendimento aos clientes de suas contratantes (folha 247). E gue os servigos foram
prestados em diversos municipios de S3o Paulo.

A fim de realizar o objeto da contratacdo, teria criado e mantido equipes
nos locais, com pessoal, veiculos e equipamentos necessarios ao funcionamento de bases
operacionais, lojas de atendimento e centros de informatica.

Os contratos previam também a repavimentacdo de vias publicas, caso
necessario, bem como a demoligdo de construgdes provisdrias, limpeza e remocdo de
material indesejavel.

Alegou ainda a existéncia de ilegitimidade passiva, tendo em vista que seria
responsavel apenas por receber os pagamentos. Desta maneira, a autuagdo deveria recair
sobre os consorcios TB Darwin e TB Darwin Leste (folha 254), que seriam os verdadeiros
prestadores, no contrato com a Sabesp.

Por forca do art. 69, paragrafo 29, Il da lei complementar ne 116/03, art.
121, Il do CTN e art. 73, paragrafo 42 do cédigo tributario municipal (CTM) a Sabesp teria
responsabilidade tributaria exclusiva, como tomadora de servicos de engenharia. Haveria
ainda clausula contratual impondo a contratante tal 8nus (folha 257).

Alegou também ilegitimidade ativa do municipio de Niterdi, por forca do
que estatui o art. 32, caput da lei complementar n2 116/03, cabendo o tributo, se devido,
ao municipio de Sdo Bernardo do Campo, local do estabelecimento prestador.

Destacou que teria ocorrido o recolhimento de todos os tributos,
inexistindo pendéncias.

Sustenta que sé se poderia defender a hipétese de que a exagao fosse
devida a Niterdi caso os servicos tivessem sido prestados pelo estabelecimento situado
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neste municipio, em Pendotiba, o que n3o teria ocorrido, face 3 robusta comprovacgdo
documental. Reproduz trechos de contratos com a Sabesp para ratificar suas afirmagdes.

Anexou documentos, tais como contas de luz e telefone dos
estabelecimentos situados nos municipios em que realizadas as atividades (folhas 138 a
141); fotos das intervencdes nas nos logradouros (folhas 131 a 137); boletins de medicido
dos servigos; relagdo de pessoal contratado (folhas 293 a 318).

Adentra a discussdo acerca do conceito de estabelecimento prestador,
conforme estabelecido no art. 42 da LC 116/03 (local no qual o contribuinte desenvolve a
prestacdo de servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade
econémica ou profissional, independente da denominagdo a ele atribuida). Busca apoio
também na doutrina, citando José Eduardo Soares de Melo, que preconiza que o
estabelecimento deve compreender todos os bens (maquinas, equipamentos, mobiliario,
veiculos etc.) e pessoas suficientes a prestacdo dos servicos.

Cita jurisprudéncia no mesmo sentido, bem como dispositivos do CTM
(cddigo tributario municipal, artigos 65 e 74), para reafirmar sua tese de que o
estabelecimento prestador n3o estava situado em Niterdi.

E o relatério.

Necessario se faz ressaltar a existéncia de outros dois PA, relativos aos
autos de infragdo n2 54.853 e 54.854, havendo solicitagdo do Coordenador de Estudos e
Andlise Tributdria naqueles processos para que se proceda ao julgamento conjunto dos PA
referidos (030/009898/18 e 030/009530/18), em virtude de conex3o.

Inicialmente, no que se refere a natureza dos servicos prestados, é de
grande valia se analisar o objeto da contratacdo, ou seja, a finalidade pretendida por
aquele que contrata. Ainda que possam existir atividades que isoladamente constituiriam
servicos tributdveis, ndo se pode separa-las do todo como se fossem independentes umas
das outras. Sdo atividades-meio, contribuindo para um fim, que constitui o servigo capaz
de atender a necessidade do contratante.

No caso, verifica-se que a intengdo da tomadora (SABESP) refere-se a
recuperacdo de créditos devidos por inadimpléncia de seus clientes. Todo esforco




PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

i 9 S
¥ Ve &3’ -
%ﬁm. 2 Z%r

despendido na forma de trabalho humano e alocagdo de equipamentos objetiva
unicamente a alcancar a solugdo para o problema: Fazer cessar a inadimpléncia, se
necessario com a suspensdo ou corte do fornecimento.

Desta forma, parece-nos inquestionavel tratar-se de prestacdo de servigos
de “cobranga em geral”, prevista no subitem 17.21.

Como regra geral, considera-se o servigo prestado e o imposto devido no
local em que estiver localizado o estabelecimento prestador, ou se este n3o existir, no
domicilio do prestador (art. 32 da lei complementar n2 116/03). As excecdes a esta regra
estdo nos incisos | a XXIl do mesmo artigo. A atividade descrita no subitem 17.21 do CTM
(17.22 da LC 116/03) ndo figura naquele grupo. Assim, é de se concluir que o
recolhimento, forgosamente, devera se dar no local do estabelecimento prestador ou do
domicilio do prestador, se inexistente o primeiro.

A questdo central, portanto, recai sobre a determinagio do local do
estabelecimento prestador. A analise dos contratos e documentos acostados, bem como a
natureza dos servigos nos leva a concluir que teriam se dado fora do municipio de Niteroi.

O recorrente demonstrou, como asseverou até mesmo o fiscal autuante, a
existéncia de estrutura operacional envolvendo pessoal contratado e equipamentos
disponibilizados a consecugdo dos servigos, em consonincia com a definicdo legal de
estabelecimento da lei complementar n2 116/03:

“Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as
denominagées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.”
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As atividades envolvidas no escopo dos contratos compreenderam:

CONTRATO n2 34.810/12-SABESP (folhas 50 a 76)

1.2.1- A atuagdo da contratante (SIC) deverd estar voltada para as acdes de
cobranga, no dmbito administrativo, utilizando-se das seguintes ferramentas, cujo
objetivo tem como meta Unica a recuperacdo de créditos vencidos:

- Cobranga administrativa;

- Corte de fornecimento de 4gua;
- Supressdo da ligagdo por débito;
- Religagdo;

- Ressupressdo; e

- Fiscalizac3o.

Como se vé, as atividades previstas no contrato exigiriam a manutencdo de
estrutura dotada de pessoal e equipamentos, atuando de forma autdnoma. A leitura da
transcri¢do de trecho dos contratos com a SABESP (folha 246) reforca este entendimento:

“Constitui o objeto do presente contrato a prestacdo de servigos voltados a
recuperacdo de créditos vencidos de clientes com imdveis localizados nas areas dos
atendimentos comerciais Arujd, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba,
Pod, Salesépolis, Cidade Tiradentes e Guainazes, por meio de agbes de cobranca
administrativa e de servigos de engenharia de corte de fornecimento de agua, supressio
da ligagcdo por débito, restabelecimento e religacdo do fornecimento de agua, com
exce¢do de “favela e clientes especiais” — unidade de negocio Leste — Diretoria
Metropolitana (...)

Outras cldusulas do mesmo contrato, reproduzidas nas folhas 248 a 251
militam a favor da presuncdo de existéncia de estabelecimento prestador fora do
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municipio de Niteréi e capaz de atender prontamente as demandas da contratante, tais
como:

“Cabe a contratada dimensionar e manter as equipes devidamente dotadas
com os recursos de pessoal, veiculos, ferramentas e equipamentos, inclusive os de
protecdo ao trabalhador e terceiros, necessarios & execucdo dos servicos e atividades da
Base Operacional, loja(s) de atendimento e Centro de Informatica...”

“(i) Ao longo do dia, a contratada devera acatar e realizar imediatamente
todos os servigos caracterizados como emergenciais ou urgentes e que serao transmitidos
as equipes ato continuo ao recebimento da reclamagdo pela SABESP...”

Anexo contrato de locagdo (folhas 125 a 128) de imdvel situado na Estrada
Nossa Senhora da Fonte n2 199, Guainazes, S3o0 Paulo, com prazo de 30 meses a contar de
03 de junho de 2013 e término em 03 de dezembro de 2015. Este contrato tem como
locatario o Consércio TB DARWIN LESTE, com sede em S3o Bernardo do Campo, Sdo
Paulo.

Foram juntadas fotografias (folhas 131 a 137) dos funcionarios da autuada
executando servicos externos.

Trechos de Relatério de Auditoria Fiscal nas folhas 265 a 267. Merecem
destaques as seguintes afirmacdes do fiscal autuante:

“No exame da farta documentacdo apresentada na fase de auditoria,
carreada ao processo administrativo e por for¢a imperiosa dos contratos com a SABESP e
CESAN, é notéria toda uma mobilizagdo alhures de estrutura fisica e humana, voltada 3
execucdo dos respectivos contratos por muitos meses continuados, consubstanciando
indubitavelmente verdadeiro estabelecimento prestador fora do municipio de Niteroi”
(folha 265)

“No caso em tela, a nosso sentir, Niteréi ndo estd nessa relagdo juridico-
tributdria, respeitante a tais contratos, alvo dos trés autos de infragdo lavrados por
prevencdo, nada devendo ao Municipio a empresa fiscalizada, visto ndo ter constituido
aqui o estabelecimento prestador para execugdo desses servigos especificos, vislumbrados
nos autos de infracdo em questdo” (folha 266).
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“Conquanto assumindo postura intelectual condizente 3 necessidade de
determinacdo do exato local do estabelecimento prestador para qualquer subitem de
servio existente na lista de servigos, a bem definir o aspecto espacial do fato gerador e
pontuar o sujeito ativo concreto, em exame documental caso a caso, autuamos a empresa
por dever de oficio, a assegurar o crédito tributario, por entendermos cuidar de matéria
ainda controversa, mesmo apés ter sido julgada em sede de recurso repetitivo pelo STJ
matéria sob fundamento semelhante, caso Potenza Leasing S/A, no Resp 1.060.201/5C,
que determinou o local de incidéncia do ISSQN e o sujeito ativo da relagdo tributdria na
localidade da efetiva prestacdo de servico, onde esta conseguintemente configurado o
estabelecimento prestador” (Folha 266 a 267).

Folhas 269 a 291 com relatério mensal de atividades da SABESP, relativo a
auditoria de qualidade dos servi¢os da empresa AGUA LOG, de novembro de 2012.

Pela andlise dos documentos e considerando a natureza da atividade
desenvolvida, e o cardter continuado da prestacdo, ndo nos parece crivel que o
estabelecimento da autuada em Niterdi fosse capaz de cumprir a avenca.

Neste sentido, ja decidiu este Conselho de Contribuintes acerca de caso
semelhante (PA n2 030/029426/15, acérd3o no 2.217/18). A contratante, sediada em
Niterdi, tomou servicos de empresa situada em Belém do Para. A decisdo teve a seguinte
Ementa:

“RECURSO VOLUNTARIO - AUTO DE INFRACAO - ISS -
SERVICOS TOMADOS DE COLETA, REMESSA E ENTREGA DE
DOCUMENTOS — ART. 65, ANEXO III, ITEM 26, SUBITEM 26.01
DA LEI 2597/08 — FALTA DE RETENCAO DO ISS — NAO SE
VISLUMBRA QUALQUER OMISSAO NA AUTUACAO ORA
CONTESTADA COM RELACAO A COMPETENCIA PARA A
COBRANCA DO ISS, ESTANDO ESCORREITO O
ENTENDIMENTO FIRMADO NO SENTIDO DE QUE O ISS E
TRIBUTO EXIGIVEL PELO MUNICIPIO ONDE SE REALIZA O
FATO GERADOR, ENTENDIDO ESTE O LOCAL NO QUAL HA
PRESTACAO DO SERVICO - RESPONSABILIDADE DO
CONCESSIONARIO PUBLICO EM RETER O TRIBUTO -
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INTELIGENCIA DO ART. 73, INCISO IV, DA LEI 2628/08 -
ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS PARA O LANCAMENTO
TRIBUTARIO ~ IMPROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO”

Reproduzimos trecho do voto do Conselheiro Relator Célio de Moraes
Marques:

“Se estabelecimento prestador é o local onde o prestador executa, realiza
0s servigos, entdo o ISS sé pode ser devido ao Municipio onde se d4 a efetiva prestacdo dos
Sservigos.

Na linha do exposto e comprovado pelas notas fiscais acostadas, verifica-
se a efetiva prestacdo dos servicos em Niteréi. Tanto pela “leitura” dos reldgios, quanto
pelas emissdes e distribuicdes das contas aos usudrios da energia distribuida pela
concessionaria de servicos publicos”.

No mesmo sentido foi o voto do Conselheiro Revisor Carlos Mauro Naylor:

“Por esta razdo estd claro que, como o prestador dos servicos elencados no
subitem 26.01 possuia, ao tempo da prestacdo dos servigos, estabelecimento temporério
em Niterdi, tendo em vista a regra geral de incidéncia do fato gerador do ISS no local do
estabelecimento prestador, é devido o imposto a Niteroi”

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso
Voluntario e seu provimento.

/_) FCCN, 16 de julho de 2019.
/ —

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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PROCESSO N° 030009530/2018
IMPRESSAQ DE DESPACHO

Data: 24/07/2019

Hora: 10:08

Usuario: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Publico: Sim

Processo : 030009530/2018 Titular do Processo : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Data: 24/04/2018 Hora: 16:57
Tipo : AUTO DE INFRACAO Atendente : CESIO OLIVEIRA ALDRIGHI
Requerente : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Observagdo : Auto de infragao n° 54817
Despacho : AO CONSELHEIRO MARCIO MATEUS PARA RELATAR.

CONSELHG VINTES DO
MURIC : MITEROI
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FAZENDA

Processos Data Rubrica Folhas
030/009530/2018 06/08/2019
030/009897/2018
030/009898/2018
PEDIDO DE DILIGENCIA
Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 70 da Lei 3.368/18 c¢/c inciso II do art. 28 do Decreto
9735/05, este Conselheiro Relator vem, respeitosamente, solicitar DILIGENCIA com
base nos motivos a seguir elencados,

Os processos administrativos de tombo 0030/009530/2018, 030/009897/2018,
030/009898/2018 foram encaminhados aos meus cuidados para elaboragdo de relatério
¢ voto. Numa anélise perfunctoria, em face da substanciosa matéria fatica e complexa
disciplina temdtica acerca da natureza de determinados servigos, bem como do conceito
de estabelecimento prestador, entendo pertinente a complementagdo da instrugdo
processual, a ser solicitada a recorrente por meio de diligéncia, nos seguintes termos:

A recorrente DARWIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ 35815653000103, devera
apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, os seguintes documentos e as seguintes
informagdes, referentes aos Al 54817, 54853, 54854 no periodo compreendido entre
2013 e 2018:

1) Relagdo de funcionérios em Niterdi, permanentes e temporarios, contendo
nome, cargo e descricdo das fungbes desempenhadas, data de inicio e
término da relagdo empregaticia;

2) Relagdo de funciondrios administrativos, permanentes e temporarios,
encarregados das atividades de cobranga administrativa, contatos telefénicos
de cobranga e visitas de cobranga, contendo nome, cargo e descri¢do das
fungdes desempenhadas, data de inicio e término da relagdo empregaticia,
em cada municipio onde a empresa se instalou para o cumprimento dos
contratos;

3) Copia dos alvarss municipais de funcionamento expedidos para a empresa
em cada municipio (exceto Niter6i) onde se instalou;

4) Copia de pelo menos 5 documentos (correspondéncias, relatérios, registros,
linhas usadas para contato com usuérios, etc) por municipio, que
demonstrem a realizagdo de cobranga administrativa, contatos telefonicos,
carta de cobranga, visita de cobranga e demais tratativas de aviso prévio ao
desligamento, junto aos usuérios inadimplentes dos servigos de fornecimento
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de 4gua e esgoto. Os documentos devem conter, sempre que possivel, a
identificagfio e o enderego do cliente inadimplente.

O contato do representante legal da empresa é: Sr. HUGO LEITE JERKE,
endereco Av. Franklin Roosevelt, n° 84, Gr. 301, Centro, Rio de Janeiro-RJ, cep 20021-
120, telefone (21) 38835656, e-mail: hugojerke@hugojerke.com.br.

Atenciosamente,

%azs ~ Praak_

MARCIO MACEDO
Conselheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE NITEROI

CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

X fiterol

DECLARACAO DE CIENCIA DAS EXIGENCIAS NOS AUTOS DOS PROCESSOS
N<2. 030/009530/18 — 030/009897/18 E 030/009898/18

Declaro que, nesta data, tomei ciéncia das exigéncias
~ solicitada pelo Conselheiro/Relator referente aos processos acima citado
do Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi, como também
recebi copia desta solicitacdo da funcionaria Nilceia de Souza Duarte,
estando ciente que disponho do prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento deste para atender a solicitaco.

Niteréi, 13 de B4ste de 2019.
Nome: _HUGe LEITE JA Ni#

cPF:_ O3} -2 36 J73 3 @//

Servidor: - <o o€
. 7
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ADVOGADOS

ILMO. SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE NITEROL

Processo Administrativo n° 030009530/2018 DROTOCOLAL:
em 43109 719

DARWIN ENGENHARIA LTDA, nos autos do Auto de Infragdo e processo
em epigrafe, vem, respeitosamente, requerer a este colendo 6rgdo que ndo seja designada
pauta de julgamento do presente recurso no periodo de 14/09/2019 a 14/10/2019, uma vez
que o patrono da recorrente estara em viagem no periodo indicado, impossibilitado assim de

acompanhar o julgamento.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Niteroi, 12 de setembro de 2019.

-~

‘ ﬁgé% Jé

OAB/RJ 107.177
Av. Franklin Roosevelt, n* 84. Gr. 301 Rua Dr. Borman. n® 23, Gr. 902, “35 (21) 3883-5656
Centro. Rio de Janeiro - RJ. Centro. Niteréi - RJ. www hugojerke. com br

CEP 20.021-120 CEP 24.020-320
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

PROCESSO

DATA RUBRICA FOLHAS

030/0009530/2018 18/10/2019 77%3,.

Matéria: RECURSO VOLUNTARIO

Recorrentes: DARWIN ENGENHARIA LTDA
Recorrida: COTRI - COORDENAC?\O DE TRIBUTACAO

EMENTA: ISS — RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO PRINCIPAL
— SERVICOS DE RECUPERACAO DE CREDITOS - TIPIFICACAO
PREVISTA NO SUBITEM 17.21 DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR N2 116/03 - SERVICOS ACESSORIOS DE
ENGENHARIA QUE NAO SATISFAZEM O OBJETO PRINCIPAL DO
CONTRATO - PREPONDERANCIA DO SERVICO DE COBRANCA —
RESPONSABILIDADE FISCAL DA CONSORCIADA - PREVISAO EM
ATO CONSTITUTIVO DO CONSORCIO — INCIDENCIA DO 1SS NO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR - LOCACAO DE
IMOVEL E VEICULOS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAL E RECURSOS HUMANOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO - UNIDADE ECONOMICA E
PROFISSIONAL CARACTERIZADA - AUTO DE INFRACAO
INSUBSISTENTE - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO interposto em face da decisio de
primeiro grau, que manteve o Auto de Infragcdo n2 54.817, lavrado contra DARWIN

ENGENHARIA LTDA,

inscrita sob n2 071.379-2, referente 3 falta de recolhimento do

importe de RS 20.728,79 (vinte mil, setecentos e vinte e oito reais e setenta e nove
centavos), relativo ao ISS devido pelos servicos de cobrancga, tipificados no subitem
17.21 do Anexo Ill do Cédigo Tributario Municipal - Lei n® 2.597/08, porém assinalado

como 99.99.

O fiscal destacou que as notas fiscais indicavam retencao a diversos municipios,
em afronta a sistemdtica da Lei Complementar n 116/03, que prevé, como regra geral,
o recolhimento do tributo no estabelecimento prestador. Informa gue a adultera¢do do
subitem nas notas fiscais teve o intento de escapar o contribuinte a tributacio.

o/
s



Em sede impugnatdria, a recorrente alega haver formado com a empresa TB
SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS LTDA, os
consércios denominados TB DARWIN e TB DARWIN LESTE, sediados em S&do Bernardo
do Campo, com o propdsito de executar servigos de engenharia em diversos municipios
do Estado de S3o Paulo, para atendimento aos editais de licitagdo publica, langados pela
SABESP, e dos quais se sagrou vencedora. Argumenta que o polo contratado seria o
consorcio, estabelecido fora de Niterdi, de sorte a caracterizar a ilegitimidade ativa
deste Municipio.

No tocante a contratagdo, descreve a sistematica, segundo a qual os assinantes
inadimplentes do servico de dgua sdo notificados pela SABESP sobre os débitos
pendentes e os riscos de corte de fornecimento, previamente através da conta mensal.
Em seguida, a concessiondria aciona empresas especializadas para realizar a notifica¢do
pessoal de pré-corte e, ante a falta de pagamento, executar o corte, a suspensao,
ligacdo, religagdo e supressdo integral do fornecimento de agua.

Sustenta que o objeto do contrato, qual seja, “prestagdo de servigos voltados a
recuperagdo de créditos vencidos de clientes com imoveis localizados nas dreas dos
atendimentos comerciais Arujd, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba,
Pod, Salesépolis, Cidade Tiradentes e Guaianazes, por meio de acoes de cobran¢a
administrativa e de servicos de engenharia de corte de fornecimento de dgua, supressdo
de ligagdo por débito, restabelecimento e religagéo do fornecimento de dgua” evidencia
atividade de engenharia complexa, sendo acionada pela SABESP ja no instante de
efetuar a interrupgao.

Acrescenta que, por forga de contrato, deve instalar, antes das autorizacgoes de
servigos, base operacional, lojas de atendimento e centro de informatica, além de
manter equipes dotadas de recursos de pessoal, veiculos, ferramentas e equipamentos,
além da indicacdo de engenheiro responsavel - elementos que, no seu entender,
refletem a natureza do tipo disposto no subitem 7.02 da lista anexa a Lei Complementar
n2 116/03, sendo o imposto devido em cada local de execugao.

Reproduz, ainda, diversas cldusulas que impdem detalhado padrdo de qualidade
na consecucdo das obras e reparos feitos em via publica, bem como nos imoveis dos
clientes e nas instalacdes hidréulicas, a reclamar a aludida predomindncia dos servigos
de engenharia.

Argle sua ilegitimidade passiva, posto ser a SABESP, na qualidade de tomadora,
a verdadeira responsavel tributaria pelo recolhimento do ISS relativo ao subitem 7.02,
conforme previsto no art. 62, § 22, Il da LC 116/031 ¢/c art. 121, Il do Cédigo Tributario

1 § 20 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo responsaveis:

(...)
Il - a pessoa juridica, ainda gue imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista

anexa.



Nacional® e c/c art. 73, § 42 do Cédigo Tributério Municipal® , e previsto, em igual
sentido, no contrato celebrado.

No mérito, entende ser improcedente o lancamento tributdrio classificado
como cobranga geral (subitem 17.21), eis que sequer possufa tal atividade em seu
objeto social, e que os servicos contratados foram os de engenharia, cuja execucdo
esteve circunscrita aos municipios da regifio metropolitana paulista e neles recolhido o
ISS. Argumenta que o fato de ter promovido a instalagio de lojas de atendimento e
centro de informatica, nas dreas geograficas abrangidas pelo contrato, corrobora a
prestacdo de servigos para além do alcance tributario do municipio de Niterdi.

A vista do quanto impugnado, pediu o reconhecimento de sua ilegitimidade
passiva da relagdo tributaria, bem como a ilegitimidade ativa de Niteréi e a
improcedéncia do auto de infragdo.

A autoridade decisora de primeira instancia indeferiu a impugnagdo por
entender, em sintese, que o objeto do contrato é eminentemente de cobranga
administrativa, com utilizagdo de meios coercitivos de corte de fornecimento para
obter o adimplemento do crédito, ndo sendo possivel fraciona-lo para desqualificar o
objeto principal, que é a cobranca. Fundamentou que o consércio ndo tem
personalidade juridica prépria (art. 278, § 12 da Lei das SA) e que os consorciados
mantem relacdo de solidariedade, em virtude do art. 124, inciso | do CTN* e da cliusula
82 do instrumento constitutivo do consércio. Observou que, ainda que os servicos de
engenharia tenham sido prestados fora de Niterdi, tal fato ndo se mostra suficiente
para deslocar o estabelecimento prestador no tocante a cobranga administrativa, que
permanece em Niterdi, atraindo a incidéncia do imposto para esta localidade.

2 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacio principal diz-se:

(...)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do
expressa de lei.

* Art. 73. Quando o imposto for de competéncia do Municipio de Niterdi, nos termos do art.68, sao
responsdveis pelo recolhimento do ISSQN, quando estabelecidos ou domiciliados no Municipio de
Niterdi, estando sujeitos as penalidades previstas nos arts. 120 e 121:

(...)

§ 42 O tomador do servigo, nos termos da Lei, assume a qualidade de contribuinte substituto, tornando-
se sujeito passivo das respectivas obrigagBes tributarias, a ele cabendo, a falta de retengdo e de
recolhimento do Imposto, a responsabilidade pelo pagamento do principal devido e das penalidades
pecuniarias previstas na legislagdo.

% Art. 124. S50 solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacio
principal;

—
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Inconformada, a DARWIN interpds recurso voluntario sob o argumento de que,
ainda que se considere o objeto do contrato como sendo de cobranca administrativa,
que o mesmo foi prestado exclusivamente nos locais indicados pela contratante, todos
em territ6rio paulista. Explica que, na verdade estar-se-ia diante de contrato misto ou
complexo, no qual coexistem diversos negocios juridicos combinados, de forma que
preponderariam os servigos vinculados a engenharia e obras hidraulicas, responsaveis
por alocar maior parte dos custos e do tempo despendidos. Afirma que sua expertise
técnica na execucdo do contrato envolve os servicos de engenharia, e que 0
preenchimento equivocado das notas fiscais ndo teria o conddo de desnaturar a
realidade dos fatos apresentados.

Sublinha que suas instalacdes, recursos humanos, centro de informatica, lojas
de atendimentos, ferramental e veiculos foram todos mobilizados e estabelecidos na
regido geografica paulista, sendo operacionalmente impossivel cumprir com as
obrigacBes a partir de sua sede fluminense. Transcreve trechos do relatério de agdo
fiscal, em que o fiscal atuante reconhece a notéria mobilizagdo de estrutura fisica e
humana voltada a execucdo continuada dos contratos, além de externar opinido pela
inexisténcia de relagdo juridico-tributéria com Niter6i, ressalvando o teor
controvertido da matéria.

Invoca precedente firmado pelo STJ, em sede de recursos repetitivos, no qual
restou consignado que o sujeito ativo da relagdo tributaria “é o municipio onde o
servico é efetivamente prestado, onde a relagdo é perfectibilizada, assim entendido o
local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional da entidade
prestadora.”’

Pleiteia, ao final, o reconhecimento da ilegitimidade passiva da recorrente e da
ilegitimidade ativa do municipio e a declaragdo de improcedéncia do auto de infragdo
e extin¢do do crédito tributario.

Vindo os autos 3 esta relatoria, solicitei, por meio de diligéncia requisitoria, a
apresentacdo de lista de funcionarios em Niterdi e nos municipios em que recorrente
desenvolveu seus trabalhos, além de cdpias dos respectivos alvards municipais e
documentos comprobatérios das cobrancas feitas junto aos assinantes do
fornecimento de dgua, os quais foram apresentados dentro do prazo.

O parecer da douta Representagdo Fazendaria é pelo conhecimento do recurso
e seu provimento.

E o relatorio.

O recurso é tempestivo, eis que apresentado dentro da prorrogagdo do prazo
legal. Entretanto, o ato prorrogatdrio foi expedido pelo Coordenador de Tributagao,
quando, a rigor, deveria ter sido prolatado pela autoridade competente para conhecer

5 Agint no AREsp 912524/BA
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da pega, no caso, o Conselho de Contribuintes, na pessoa de seu Presidente. Porém,
considerando que a recorrente ndo pode ter seu direito de defesa maculado por
equivocos internos da maquina publica, a tempestividade deve ser reconhecida.

No mérito, a controvérsia reside, basicamente, em definir com clareza o servico
que orienta o fato gerador do ISS, determinar o local de incidéncia do imposto,
segundo a natureza da prestagdo e identificar o contribuinte e eventual responsavel
tributario. Consta dos autos que foram compostos dois consércios: TB DARWIN e TB
DARWIN LESTE com a finalidade de executar, no prazo de 40 meses, os servicos
contratados por meio dos instrumentos de n? 55.026/07 e 34.810/12, ambos com
idénticas disposicdes.

O langamento efetuado por meio do Auto do Infracdo n2 54.817, indica ISS
devido em Niterdi pela prestagdo de servicos de cobranga, tipificados no subitem
17.21, tendo como prestador a empresa DARWIN e tomador a estatal paulista SABESP.
A descrigdo constante as notas fiscais, emitidas na competéncia de abril de 2013,
revela a prestagdo de servigos voltados a recuperagdo de créditos vencidos de clientes,
com expressa referéncia a execugdo dos contratos retrocitados.

O primeiro ponto a ser analisado é a natureza dos servigos prestados. A
recorrente entende ser o contrato do tipo misto ou complexo, com prevaléncia dos
servicos de engenharia, especificamente, de obras na rede hidraulica com vistas ao
corte, supressao e religagdo do fornecimento.

Revisitando-se o objeto dos contratos (fls. 50 e 161), transcrevo: “Constitui o
objeto do presente termo de contrato a “PRESTACAO DE SERVICOS VOLTADOS A
RECUPERACAO DE CREDITOS VENCIDOS, DE CLIENTES COM IMOVEIS LOCALIZADOS NAS
AREAS DOS ATENDIMENTOS COMERCIAIS (...) POR MEIO DE ACOES DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA E DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE CORTE DO FORNECIMENTO DE
AGUA, SUPRESSAO DA LIGAGAO POR DEBITO, RESTABELECIMENTO E RELIGACAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA, COM ”EXCECA"O DE FAVELAS E GRANDES CONSUMIDORES”
(clausula 1.1).

Prossigo: “o objeto contratual executado deverd atingir o fim a que se destina,
com eficdcia e qualidade requerida” (1.2), “a atuacdo da contratada deverd estar
voltada para as agdes de cobranga, no Gmbito administrativo, (...), cujo objetivo, tem
como meta unica a recuperacdo dos créditos vencidos (...)” (cldusula 1.2.1, grifei).

Importa também trazer lume a forma de remuneragdo disciplinada na cldusula
2.3: “Pela prestagdo dos servigos, a remuneracdo da CONTRATADA serd obtida pela
aplicacéo da Taxa de Remuneragéo, “TR” de 16,20 aos valores efetivamente recebidos
pela SABESP, sejam por pagamentos & vista ou por acordos de parcelamento,
referentes aos débitos que lhe foram entregues e cobrados.” E mais: “para efeitos de
medi¢gGo mensal, serdo considerados os pagamentos & vista e as parcelas

s’




comprovadamente pagas dos acordos firmados.” Caso seja atingido indice financeiro
igual ou maior que 70%, a contratada fara jus a remunerag@o adicional.

N3o se ignora a expertise técnica da recorrente no ramo da engenharia e obras
hidraulicas. E que a finalidade principal do contrato, e razéo maior da remuneragdo da
contratada, é a recuperacdo de créditos. Em outras palavras, ainda que a recorrente
realize o corte e a supressdo de inimeras ligagBes de dgua, s6 serd remunerada caso o
inadimplente salde sua divida, ou seja, caso ndo se recupere o crédito, a remuneragao
restara prejudicada. Na eventualidade de o corte ou supressdo ndo resolverem a
inadimpléncia, “a contratada deverd utilizar-se de outros mecanismos para @
recuperacdo dos créditos vencidos, tais como: novas Vvisitas, emissdo de
correspondéncias de cobranga, contatos telefénicos, etc, pois a ndo recuperacdo dos
valores serd considerada insucesso financeiro “(fl. 85, sublinhado no original).

Por este raciocinio, a cobranca amigavel tem precedéncia sobre a engenharia,
conforme descrito na sistematica dos servigos do Termo de Referéncia (fl. 82), que
obriga a contratada a entregar presencialmente no imével o extrato de cobranca antes
do corte, devendo identificar-se e explicar, com precisdo, clareza e objetividade as
razdes de sua presenga, manifestando-se com polidez e apresentando o resumo de
débitos (fl. 83). Durante a visita, inclusive, é franqueado aos assinantes a possibilidade
de quitar os débitos, ou contestar a cobranga, se for o caso.

Nesta esteira, resta claro que as prestagdes, apesar de comportarem
diferencas, estdo inteiramente voltadas a satisfacdo do crédito pendente. O que difere
uma da outra é que o servico de cobranga, ou recuperagdo de créditos, se aperfeicoa
com a satisfagdo da divida, com o pagamento do que é devido, por outro lado, os
servicos de engenharia se perfectibilizam com a obra pronta, mas nao satisfazem, per
se, o objeto do contrato.

Este ponto tem elevada importancia para distinguir o objeto principal do
acessorio desta espécie de contrato. O acessério de engenharia, no presente caso, nao
sobrevive sem o principal da recuperagdo do crédito. Isto fica bem ilustrado nos casos
em que o devedor paga a divida durante a cobranga amigavel, ocasido em que fica
totalmente esvaziada a intervengdo de engenharia.

Um breve incurso na Teoria Geral dos Contratos no Direito Brasileiro revela, nas
palavras da professora Maria Helena Diniz, que “contrato é o acordo de duas ou mais
vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma
regulamentagdo de interesses entre as partes, com 0 escopo de adquirir, modificar ou

extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonial”®.

Nesse sentido, a SABESP, zelosa em manter sua saude econdmica e assegurar a
continuidade do fornecimento, manifesta sua vontade de ter o0 maximo de créditos

& DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 30
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adimplidos de maneira segura, sem ferir direitos dos usuarios, ao passo que a
recorrente pretende ser remunerada no maior patamar possivel, ao menor custo.
Pouco importa qualificar o contrato como tipico ou atipico, pois o que importa, ao fim
e ao cabo, é a intengdo das partes.

Logo, a melhor leitura a ser dada a cldusula exordial é a de que o objetivo
primario do contrato é a recuperagdo dos créditos vencidos. O corte de fornecimento e
a supressdo da ligagdo sdo medidas subsididrias, de carater excepcional, sob pena de
malferir o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, em razdo do fato
desse servigo publico ser revestido de essencialidade’ e continuidade. Da forma como
pactuado o negdcio juridico, prepondera, portanto, a cobranca.

Passemos ao segundo ponto a ser analisado, qual seja, o local de incidéncia do
imposto.

A recorrente pretende valer-se da tese de que seu servico, tido como localizado
no subitem 7.02, seria devido em cada municipio prestado ou, caso seja entendido
como servi¢o de cobranga (subitem 17.21), que seja assumido o estabelecimento do
Consércio TB DARWIN e TB DARWIN LESTE, em S3o Bernardo do Campo, na qualidade
de contratada, ou ainda, pelas instalacdes das lojas fisicas e centros de informatica
estruturados geograficamente nos municipios da regido metropolitana leste de S3o
Paulo.

No que tange ao servigo condutor do contrato, conforme j3 demonstrado, € a
cobranga, tipificada no subitem 17.21, que deve nortear o local de tributagcdo, qual
seja, no municipio do estabelecimento prestador. A quest3o, ora debatida, é definir se
o0 contribuinte seria o consércio ou a recorrente.

Acerca da possibilidade de consércios figurarem no polo passivo da relagdo
tributéria, cumpre-se fazer alguns apontamentos. Instituido pela Lei n? 6.404/76, o
consorcio ndo possui personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas
condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas
obrigagdes, sem presuncdo de solidariedade. Contudo, reza o art. 124, inciso I* do CTN
que a solidariedade é obrigatéria quanto as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigac3o principal

E verdade que a existéncia de personalidade juridica ndo é condicdo necesséria
para que o prestador figure como sujeito passivo da obrigagio tributaria®. O artigo

" Lei n 7.783/89.

® Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situacio que constitua o fato gerador da obriga¢io
principal;

® No mesmo sentido, o artigo 47 do Decreto Municipal ¢ 4.652/85 (RISS) reconhece o consdrcio como
possivel ente emissor de notas fiscais, quando se revestir da condigdo de prestador de servico, além da
obrigagdo de se inscrever no cadastro tributario, conforme inciso IV do art. 95 do CTM
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126, inciso 1I'°, do CTN dispde que a capacidade tributdria passiva independe de estar
a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional. Todavia, da leitura dos excertos normativos citados, é de se
concluir que as obrigacdes fiscais, tanto de natureza principal como acessoria, podem
recair sobre as consorciadas, tanto individual quanto solidariamente. Tal fato decorre
da prépria natureza despersonalizada do consércio, que ndo oferece o mesmo manto
protetor tipico das sociedades empresarias em relagdo aos socios.

Na espécie, compulsando-se os contratos e os atos constitutivos acostados,
nota-se que a opgdo escolhida pelas empresas DARWIN e TB SERVICOS foi a execucao
conjunta e soliddria dos servigos (fl. 46), mas emissdo de faturamento e cobranga a
SABESP de forma individualizada, de modo que o pagamento seja feito separadamente
a cada qual, na proporcdo de 49% e 51% respectivamente (cldusula 6.3 do contrato de
prestacio de servicos, fl. 54). Em relagdo s cldusulas de responsabilidade, trago as de
nimero 8.2 e 8.4 (fl. 46) e 7.2 e 7.4 (fl. 156), as quais prescrevem que cada participante
responderd isolada e solidariamente por todas as exigéncias pertinentes ao contrato,
além de responderem individualmente pelas exigéncias de ordem fiscal, mesmo apds a
conclusdo do contrato. Tais disposicdes revelam que, a despeito de o consércio figurar
no polo contratado, cada consorciada assume responsabilidades proprias no que se
refere as obrigacdes contratuais e, sobretudo, tributarias.

Sendo assim, embora o objeto tenha sido adjudicado ao consorcio, a DARWIN
pactuou obrigagdes de carater pessoal, demonstradas pela emissao de notas fiscais
feita por seu estabelecimento em Niterdi, pelo envio de suas faturas e pela percepgao
remuneratéria diretamente da SABESP. Logo, manteve sua individualidade no tocante
aos direitos e obrigacdes fiscais, na cota proporcional de sua participagao.

Ao contrario do suposto equivoco na confecgdo das notas fiscais, entendo ndo
ter sido esse o caso. E que para promover o pagamento pelos servigos prestados, a
SABESP, na qualidade de sociedade de economia mista, estd vinculada a discriminagdo
exata do objeto licitado, por for¢a do rigoroso mecanismo de controle interno e
externo que envolve os contratos administrativos submetidos a regéncia da Lei de
Licitagdes.

Identificada a legitimidade da DARWIN para figurar no polo passivo da relagao
tributdria, passo a discorrer sobre o local de incidéncia do imposto concernente ao
subitem 17.21, sob o angulo do alegado deslocamento de seu estabelecimento
prestador para a regido metropolitana leste paulista, em virtude da execugdo dos
contratos sob exame.

0 Art. 126. A capacidade tributéria passiva independe:
()

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional.



Consoante cldusula 10.2, a contratada se obriga a providenciar a instalacio de
base operacional, lojas de atendimento e centro de informdtica, antes mesmo das
autorizagGes de servigos. Além disso, deve manter equipes de pessoal munidas de
veiculos, ferramentas e equipamentos, todas sob sua inteira gestdo e responsabilidade
(10.3).

Igualmente, no bojo do item D do Termo de Referéncia (fl. 82), a administracdo
local da contratada deve ter Centro de Informética instalado, composto de recursos
humanos, equipamentos de escritério e informatica, mobilidrio e suprimentos para
operacionalizagdo das rotinas. A loja de atendimento deve conter local e pessoal
suficiente a garantir o atendimento reservado, evitando-se quaisquer
constrangimentos, durante todo o horério comercial, ininterruptamente.

Como prova dos fatos, foram apresentados: fotos das instalacdes, check list de
controle de conformidade pela SABESP, cépia das fichas cadastrais e carteiras de
trabalho dos funcionarios em S3o Paulo, do contrato de locagdo de veiculos e de
imdvel operacional em Guaianazes, recintos de atendimento ao cliente, enfim, todos
elementos materiais e humanos suficientes a caracterizar unidade econdmica e
profissional tipica de estabelecimento prestador, nos moldes do art. 42 da LC 116/03
c/c art. 74 do CTM.

Ressalvo, contudo, que o referido material probatdério em nome da DARWIN,
apesar de farto em relagdo ao contrato 34.810/12, é deveras escasso quanto ao
contrato 55.026/07, que se limita a apenas um funciondrio, em 2013. Mesmo assim,
considerando ser o Consércio uma comunhio de esforcos fisico-funcionais, que os
contratos sao quase sucessivos e que o conjunto de bens, pessoal e técnica de ambas
consorciadas ficaram conjuntamente estabelecidas em S3o Paulo durante mais de 40
meses, considero possivel espelhar o mesmo entendimento para ambos os casos.

A toda evidéncia, é intuitivo concluir pela inviabilidade operacional de se
prestar tais servicos a partir da longinqua sede em Niterdi, face ao volume de bens e a
quantidade de pessoal destinado a execugdo prolongada das obrigacdes. Um olhar
mais amplo sobre a avenca revela que a SABESP terceirizou parte de suas fungdes 3
contratada que, de forma consorciada, fixou base na mesma area geografica
administrada pela concessionaria, como se departamento dela fosse.

Neste diapasdo, ndo se vislumbra alcance fiscal de Niteréi para tributar o
servico de cobranca prestado em estabelecimento fixado no estado de S3o Paulo.

Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario,
para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, tornando insubsistente o Auto de Infragdo

ne54.817.
e
Niterdi, 18 de outubro de 2019.




Warcio Mateus de Macedo
Fiscal de Tribuios

Zw/ B i Viat. 243.239-0

MARCIO MATEUS DE MACEDO
Conselheiro relator
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PREFEITURA DE NITERO!

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/009530/2018 DATA: - 23/10/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°, 9735/05;

11500 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 23/10/2019
PRESIDENTE: - Sr. Carlos Mauro Naylor
CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Bernardo Vidal

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Marcelo Dottore Mibielli

e b o - ool

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nOs. (01,02,03,04, 05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nos. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s no.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Marcio Mateus de Macedo

FCCN, em 23 de outubro de 2019.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1150° Sesséo Ordinaria DATA: - 23/10/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/009530/2018

RECORRENTE: Darwin Engenharia Ltda.
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda.
RELATOR: - Sr. Marcio Mateus de Macedo

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo recorrida, consequentemente,
recurso conhecido e provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2455/2019

“ISS — Recurso Voluntério — Obrigagio principal — Prestagdo de servigos
de Recuperagdo de créditos — Tipificagio Prevista no Subitem 17.21 da Lista anexa 3
Lei Complementar n°. 116/03 — Servigos acessérios de Engenharia que ndo satisfazem
0 objeto principal do contrato — Preponderdncia do Servico de Cobranca -
Responsabilidade Fiscal da Consorciada — Previsdo em ato constitutivo do Consércio
— Incidéncia do ISS no local do estabelecimento prestador — Locagdo de imdvel e
veiculos, instalagio de equipamentos ,» material e Recursos Humanos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — Unidade Econémica e profissional caracterizada — Auto
de Infracdo insubsistente — Recurso Voluntirio conhecido e Provido.”




NITERéI

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/009530/2018
“DARWIN ENGENHARIA LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de conhecer e dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo
recorrida, consequentemente, recurso conhecido e provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciagcdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 23 de outubro de 2019.

GONSELHO DE CONYR!BY
MUNICIPIO D2 NITER
PRESIDENTE




MUNICIPIO DE NITERO! (
PROCESSO N° 030009530/2018

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 06/11/2019
PO ' Hora: 16:51
NiTEﬁél 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: FILIPE TRINDADE DA SILVA
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publica: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030009530/2018 Titular do Processo : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Data : 24/04/2018 Hora: 16:57
Tipo: AUTO DE INFRAGAOQ Atendente : CESIO OLIVEIRA ALDRIGHI
Requerente : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Observagdo : Auto de infragdo n° 54817
Despacho: Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, art. 107 do Decreto n°.9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicacao em Diario Oficial do
Acérdao abaixo:

ACORDAO N° 2455/2019

“ISS — Recurso Voluntario — Obrigacéo principal — Prestacéo de servigos de Recuperagao de
créditos - Tipificagao Prevista no Subitem 17.21 da Lista anexa a Lei Complementar n°.
116/03 - Servigos acessorios de Engenharia que nao satisfazem o objeto principal do
contrato — Preponderancia do Servigo de Cobranga — Responsabilidade Fiscal da
Consorciada - Previsao em ato constitutivo do Consércio — Incidéncia do 1SS no local do
estabelecimento prestador - Locagéo de imével e veiculos, instalagio de equipamentos ,
material e Recursos Humanos na Regiéo Metropolitana de Sao Paulo — Unidade Econdmica e
profissional caracterizada — Auto de Infragao insubsistente — Recurso Voluntirio conhecido e
Provido.”

FCCN, em 06 de novembro de 2019.
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Maria Lucio H. §. Farics
Aatricula 239.121-C

Base: niteroi_ecidade_prod

Protocolo>Tramite Intemo>Despacho pro2_despachointer002.php Emissor: Filipe Trindade Da Silva Exerc: 2019 Data: 06-11-2019 - 16.51.51

Pag 1/1




— L a0T OO IO 4 &~ A

PORT. N* 539/2013- Designa SILVIA LIMA PIRES DE SOUZA coma RELATORA, /\
PRISCILA N %ab\ DANZIGER SCHECHTER e EDUARDO -ARIA FERNANDES bq
como REVISORA e VOGAL, respectivamente, para constituirem Comissdo de , .

Processo Administ'?ativo Disciplinar, com & finalidade de apurar os fatos mencionados /Wé/g!’i

no processo n*¥020/5645/2019, em que é indiciada a servidora JANINY PEREI Maria Lucia H S, Forh
SANTOS ocupante do. cargo de Assistente Sacial, matricula n°.1244.381:0, lnc T aria ..ucm « Q. Farigs
emsfese no artigo 178 da Lei 531/85, sem prejuizo de outras cominagdes que Matricula 239.121-0
eventualmente sejam reveladas posteriormente. G oy 1. 9

PORT;"N° 540/2019- Designa MARIA CECILIA NOBRE MAURO DE ALMEIDA
" como RELATORA e FERNANDA DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS e KARINA
PONCE_DINIZ cotno REVISORA e VOGAL, respectivamente para consfitlirem |
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, com a finalidade de apurar os fatos O‘.& ?
menclonados no Processo n® 020/005653/2019, em que & indiciada a servidora G Fo AL

RACHEL DE AGUIAR BATISTA ocupanie do cargo de Assistente Social, matricula 7

“®  n°® 1244.370-0, inclrso em tese no artiga 178 da Let 531/85, sem prejuizo de outras
cominagdes que eventualmente sejam reveladas posteriormente. '

PORT. N° 541/2019- Designa WIARIA CECILIA NOBRE MAURO DE ALMEIDA -/l ({/4 1 / 1q
como RELATORA, FERNANDA DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS e KARINA
PONCE DINIZ como REVISORA e VOGAL, respectivamente, para constitulrem
Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar, com a finalidade de apurar os fatos i &
mencionados no Processo n° 020/5742/2019, em que é indiciada TATIANE
CRISTINA DA PAIXAO REIS, ocupante do carge de Assistente Saocial, matricula n®
1244.428-0, inclrsa em tese no artigo 178 da Lei 531/85, sem prejuizo de outras
cominagbes que eventualmente sejam reveladas posteriormente.
% ! PREGAC PRESENCIAL N° 037/2019

g A PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI COMUNICA QUE REAUZARA.
NO DIA 02 (DOIS) DE DEZEMBRO DE 2019, AS 10:00h, NA SALA DE
LICITACAO/SMA LOCALIZADA NA RUA VISCONDE DE SEPETIBA N° 987/5°
ANDAR — CENTRO ~ NITERO! - RJ, CERTAME NA MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL, SOB O N° 037/2019, DO TIPO MENOR PRECO, TENDO COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO O VALOR GLOBAL, DESTINADO A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA CIVIL E AGRONOMICA PARA EXECUGAQ DOS PROJETOS DE
PAISAGISMO E DE CONSTRUCAO NA IMPLANTAGAO DA NOVA COBERTURA
VEGETAL E BANHEIROS NO PARQUE PREFEITO FERRAZ — CAMPO DE SAQ
BENTO NO MUNICIPIO DE NITEROI, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA, INSUMOS DA CONSTRUGCAO CIVIL, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
PLANTAS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMOQ
DE REFERENCIA DO OBJETO, MEMORIAL DESCRITIVO/PROJETO BASIEO E
DEMAIS ANEXOS. - A R
O EDITAL E SEUS -ANEXOS PODERAO SER RETIRADOS PELO SITE |
www.niteroi.rj.gov.br. NO ICONE AVISO DE LICITAGAO - SMA OU NO

" DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO NA RUA VISCONDE DE
SEPETIBA, 987/5° ANDAR, DE 09:00 AS 16:00 HORAS (E NECESSARIO 01 PEN
DRIVE PARA GRAVACAO DA PLANILHA DA PROPOSTA E 01 RESMA DE PAPEL

< Ad).

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .
] ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC l
—030/002530/2018 —~ DARWIN ENGENHARIA LTDA.- “Acérdio n°, 2455/2019: ~ ISS /
— Recurso voluntario — Obrigagao principal — Servigos de recuperagéo de créditos —
Tipificagfio prevista no subitem 17.21 da lista anexa a lel complementar n% 116/03 —
Servigos acessorios de engenharia que nao satisfazem o objeto principal’do contrato

— Preponderancia do servigo de cobranga — Responsabilidade fiscal da consarciada =
Previsac em ato constitutiva do conséreio — Incidéncia do 1SS no local do
estabelecimento prestador ~ Locagiio de imével e velculos, instalagdo de
equipamentos, material e recursos humanos na regific mefropolitana de S&o Paulo —
Unidade econémica e profissional caracterizada — Auto de infragdo insubsistente —
Recurso voluntario conhecido e provido. " R e T — -
030/009898/2018 ~ 030009897/2018 — DARWIN ENGENHARIA LTDA.- “Acorddos
n°s, 2456/2019 e 2457/2019; — 1SS — Recurso voluntario — Obrigagéo. principal — °|
Servigos de recuperagdo de créditos — Tipificagéo prevista no subitem 17.21 da lista
anexa a lel complementar n°. 116/03 - Servigos acessérios de engenharia que néo
satisfazem o objeto principal do contrato — Prependerancia do servigo de cobranga — -
Responsabilidade fiscal da consorciada — Previsdo em ato constitutive do conséreio—
lnci: ia do 1SS no local do estabelecimento prestador — Locagdo de imével e ]
veiculos, instalagho de equipamentos, material e recursos humanos na regifo
gecva%ﬁm de Saoc Paulo e Espirito Santo — Unidade econbmica e profissional -
car. ,ﬁhrifada = Auto de infragBo insubsistente — Recurso voluntario conhecido e
provido. 5 1 \ S {
030/028279/2018 - VANESSA RAMOS DE FARIA- “AcSrd3o n°. 2453/2019- IPTU —
Recurso voluntario — Obrigag&o principal — Lancamento complementar — Impugnagéo -
extemporanea — Inteligéncia do art. 63 da lei municipal n°. 3.368/2018 ~ Preclusao
ternporai — Recurso conhecido e desprovido.” ’
030/022775/2016 — ENEL GREEN POWER BRASIL PARTICIPACOES LTDA.-
“‘Actrdao n°, 2458/2019 - ISS — Recurso voluntario — Obrigagao principal ~ Prestagao
gaeg‘seng,ggg, de  assessoria e consultoria (subitem; 17.01). — Gontrato @g |
“compartiifamento de custd® '~ Configiracao de fato gerador do 1SS — Efativa |
prestacao do servigo e contrapresiagao financeira — Importac8o de servigo (art. 1°,
§1%, LC n° 118/03) Impossibilidade de conhecimento da alegacao de
inconstitucionalidade —~ Art. 67 da lei municipal n°. 3.368/2018 — Base de calculo |
corretamente registrada — Muita punitiva sem carater confiscatério — Possibilidade de
cumulagio de multa punitiva e moratéria — Recurso cophecido e desprovido.” o1
030/026268/2017 — CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA S/A.- ;
“Acordao n°, 2459/2018 - ISS — Recurso vo[unﬁn‘a — Obrigagéo principal — Aplicagéo .
da maior aliguota sobre todas as receitas submetidas a tributagio — Impossibilidade

— Inteligéneia do art. 78, inciso il da lei municipal n®. 2.597/08 (com redagéo dada
pela lei municipal n® 3.252/16) ~ Demonstrativos de pagamentos que permitem a
discriminagao dos servicos médicos prestados - Provimento parcial do recurso.”
030/024923/2018 - RINALDO DE SOUZA BARROSO- "Acérddo n? 2446/2018 —
Pedido de esclarecimento — Acorddo n® 2397/2019 - Auséncia de obscuridade,
contradi¢dio ou omisséo ~ Mero inconformismo com o resultado do julgamento —
Pedido conhecido e desprovido.” : ! ?
030/018492/2017 ~ EISA PETRO-UM S.A.- “Acérdéo n° 2447/2019 — ISSQON - Auto
de infragéo n°. 52818/2017 — Responsabilidade tributria — Art, 73, Inc. Xe § 4° do
CTM. Recurso de oficio. Langamento ‘em duplicidade referente ao més de
novembro/2014 reconhecido pelo agente exator que advertiu o erre se deu pela
propria astuada ao emitir guias avulsas para o mesmo servigo. Redugdo da multa
ﬂscai'-—j;afa 75% - Aplicagdo do disposto no art. 106, Inc. II, alinea “c" do’ CTN.
Recurso eonhecido e desprovido.” e
0301‘0@942!291? — PRESTADORA DE SERVIGOS NAVAIS J. COSTA LTDA.-" .
“Acorddo n® 2448/2019:- ISSQN — Prazo decadencial para cobranga — Inexistindo -
pagamento, nada ha que se homologar. Assim, a regra aplicavel é a constante do
artigo 173, { que reza que o inicio do prazo prescricional € o primeiro dia seguinte ao

da ocorténcia do fato gerador. Recurso de oficio que se da provimento.” |

#




MUNICIPIO DE NITEROI

PROCESSO N° 030009530/2018

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 19/11/2019
e 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Ao i
NITEROI ? - o : Usudrio: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
o vk w4 prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030009530/2018 Titular do Processo : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Data : 24/04/2018 Hora: 16:57
Tipo : AUTO DE INFRAGAO Atendente : CESIO OLIVEIRA ALDRIGHI
Requerente : DARWIN ENGENHARIA LTDA
Observagdo : Auto de infragdo n° 54817
Despacho : FGAB,
Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acordao foi
publicado em Diario Oficial em 14 de novembro do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciacéo de Vossa Senhoria, face ao que dispoe o art. 86, inciso Il e Il da Lei
n°. 3368/2018.
FCCN, em 19 de novembro de 2019.
-
—~——
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