PROCNIT
Processo: 030/0011122/2021
Fls: 198

PROCESSO DATA " RUBRICA | FOLHA

030/020576/17 B .r”amﬂkw (Y

-

Hsrg ity

Inexistindo qualgquer causa de nulidade da cléncla da decisdo de 1% instancia, ndo ha que
se falar em novo prazo para apresentagdo de Recurso Voluntario. No mesmo sentido dispde o CPC,
de aplicacio subsidiaria:

“Art. 223. Decorrido o prare, extingue-se o direite de praticar ou de emendar o ato
processugl, independentemente de declaropde judicial, ficando ossegurodo, porém, 0 porte provar
que Afo o realifou por justa Cousa,

& lo Considero-se justa cousa o evento alhelo & vontode do parte e giue a impediv de
praticar o ato por si ou per mendatdario”.

Cabe observar gue, no segundo Recurso Voluntario apresentado, o recorrente inova em
sua defesa, apresentando tese nio apreciada na decialo de 19 instincia. Tal tese diria respeito a
vicio de INCOMPETENCIA do agente responsdvel pelo atendimento ao pedido de prorrogacio da
#cdo Fiscal {folha 169).

Acrescenta que a prorrogacio do procedimento se deu até a data limite de 31,/07/2017;
no entanto, o Auto de Infragdo data de 24708, tendo sido emitido além da prazo legal.

Admite a preciusio temparal do Recurse apresentado (folha 178), mas reafirma o alegado
vicio de competéncia, pleiteando a nulidade do langamento por vicio farmal.

A andlise das teses presentes no segunde Recurso Voluntdrio ¢ impossibilitada, a nosso
ver, pela ocorréncia do fendmeno da preclusio temporal, como bem atestou o autuado, a qual se
traduz na perda do direfto da parte de se manifestar no processo, realizando 0% atos necessdrios
na tempo devido.

Pelo exposto, reafirmamos o teor do Parecer da folha 158 do presente, opinando pela
INTEMPESTIVIDADE do Recursa Voluntirio urig-i:?al {folhas 87 a 122).
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FCCN, 03 de abril de 2019.
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Helton Figueira Santos
Representante da Fazenda
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INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 142 DO CTN -
PRORROGACAD DE PRAZO POR  PESSOA
INCOMPETENTE PARA TAL - PRERROGATIVA
EXCLUSIVA Do COORDENADOR D
FISCALIZACAQ(FCPF) = FALTA DE NOTIFICACAG AD
CONTRIBUINTE DA PRORROGACAD - AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA  VALIDADE oo ATO
ADMIMISTRATIVO - Wi0I0O DE COMPETENCIA -
ABERTURA DE NOVA ACAD FISCALIZATORIA PARA
sAMAR VIOO FORMAL - PRAZO DECADENCLAL
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Senhores Conselheiros e demais membiros,

Trata-se recurso voluntario interposto pela Recorrente contra a decisiio do FCEA,
que julgou procedente a Notificaglio de Exclusio do Regime de Recolhimento do 1S5 por
aligquotas fixas, caracteristico de sociedades Uniprofissionais, ocasionando a lavratura do
auto de infraglo de n® 52,921, de 24/08/2017.

Teve como fundamentagdio leal para o ato o paragrafo dnico, iens [V, Vi e [X do

art, 73-A, da Lei 2597/08. Na aclio o fiscal apurou as seguintes situagdes: distribuigiio dos
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resultados proporcionais s cotas de cada sdcio no Capital Social da Empresa, o exercicio
de atividades de cobranga extra-judicial além do servigo proprio de advocacia baseado
em uma estruiura organizacional e nfo apenas do trabalho pessoal.

Em decorréncia do desenquadramento realizado foram lavrados os autos de
Infragio 52,918, 52,921 e 52923 todos originarinmente inseridos no contexio ¢ em
conexfio 4 Notificagio de Exclusio de n® 9492/2017.

0 FCEA em relatbrio expde parecer no sentido de IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntirio (fls. 65/76). Teve como fundamentagio para tal os seguintes faos:

. A sociedade exercia a atividade de cobranga através de uma estrutura organizacional,
onde o trabalho pessoal dos sécios possui um “valor secunddrio™ em relagdio ao exercido
pela “empresa”(fls.69);

. Informa o ar. 1° do Estatuto da OAB(Lei 8906/94) de que nio ¢ atribuigiio legal do
advogado exercer a atividade de cobranga empresarial(fls. 68);

. Aduz que para exercicio da atividade de cobranga administrativa, a ora Recorrente. se
utiliza de forma maciga recursos tecnoldgicos de comunicaglio disponiveisi fls. 69);

. Anexa balancetes informando que a distribuigdo de lucros nflo era proporcional ao
trabalho dos socios;(fls.70)

. Afirma que o registro da sociedade na OAB, opera exclusivamente uma presungio
acerca do tipo de sociedades, revelando-se insuficiente para o enquadramento domo
sociedade uniprofissional(fls. 70);

. Ao final alega ser Improcedente a Impugnagio, devendo prevalecer a exclusio do
Recomrente do regime de pagamento por aliquotas fixas.(fs. 75).

) Representante legal da Recorrente perpetrou em seu Recurso a este Colegiado as
seguintes teses (fls. 79111

. Nfio hi nos autes do presente Processo Adminmistrativo Tributdrio qualquer vinculagdo
da decisdio exarada em 1" Instiincia com a matéria discutida e a jurisprudéncia informada.
pois sdo decisdes totalmente estranhas a atividade de advocacia;

M farta junsprudénca no ST ¢ STF acerca do tema. bem como assenlouw-s¢ ans auios
decisdes de casos analogos ao discutido na presente lide;

. O julgador de 1* Instincia ndo enfrentou todas as alegaghes apresentadas pelo
Contribuinte ao exercer seu direito de defesa, sendo portanto nula a decisiio profenda;

. Houve juntada da folha de pagamento da sociedade onde nfio consta gualquer

profissional de telemarketing atuando;
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. A arbitragem, mediagdo, conciliaglio ¢ a negociaglio sio pontos fundamentais para que
o direito se concretize, ou seja, para que se realize a justica e como tal a legislagio
brasileira, seguindo uma tendéncia mundial, prevé a solugiio de conflitos via métodos
Extrajudiciais;

. Mo mérito, alega equivoco do Fiscal ao entender que o Contribuinte, ora Recorrenic,
exerce atividade ndo licenciada de servigo de cobranga;

. Sustenta ainda no mérito que o art. 16 da Lei 8906/9% Estatuto da Advocacia) permite
concluir que as sociedades de advogado, qualquer que seja o contrato Social, caracteriza-
s¢ como sociedade Uniprofissional, pois tal dispositive proibe que essas entidades
realizem atividades estranhas & advocacia, ou inclua em seus quadros sécio nfio inscrito
como advogado;

. Seguindo a mesma toda de mérito afirma que o art. 16 espanca qualquer divida acerca
da naturcza nfo-empresarial das sociedades de advogados:

. Finaliza afirmando que a OAB/RI reconhece que o advogado pode realizar a cobranga
Judicial em seu rol de atividades profissionais;

. Solicita que seja reconhecida como Sociedade de advocacia pois ndo se justifica a
aplicabilidade das razdes para exclusdo do regime de aliguotas fixas.

Ressalte-se que a OAB/RJ — Ordem dos Advogados do Brasil, na pessoa de seu
Presidente o Sr. Felipe Santa Cruz, requercu seu ingresso nos autos do processo em
referéncia, na qualidade de AMICUS CURIAE, apresentando fundamentaciio, previsdo
legal e farta jurisprudéncia do assunto, (f1s. 112/128)

A Douta Representagio Fazenddria opina pelo ndo conhecimento do presente
Recurso tendo em vista a Imempestividade da apresentagio e seu IMPROVIMENTO.

Em sessfio realizada no dia 29/01/2019, o Recorrenie alegando desconhecimento
da intempestividade ¢ ao abrigo do ant. 68, incisos [ e 11, da Lei 3084201 3", sustenta que
a ocorréncia de “fatos novos”, pelo direito ao contraditdrio ¢ ao devido processo legal,
deveriam ser analisados com a apresentaglio de novas provas aos autos. Diante de tais
circunstincias decidiu-se acatar por maioria do Colegiado a apresentagiio de provas ¢
documentos para refutar os novos fatos arguidos pelo Recorrente. E nas novas arguigdes

suscila as seguinles leses:

[1] A B8 & Adminiztragio poderd rover usd decisbes, desde gue apoiada em (Fbos Aovas ou deconbedidod § dpoca do
julgaments gue gusrdem pertindncia com o objeto da declslo

| = i aligho, obdervade o dpaito i art. 57 desta Les;

11 = peoir oo e 3o dio inferessado, independeriements de praoo
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- Alega ser nula a ciéncia por AR tendo em vista ter sido assinado por funciondrio
desincumbido de ser;
= A sepuir sustenta ter sido o ato de langamento de oficio. através da aplicagdo do auto
de n® 52921, de 24 de agosto de 2019 contaminado por vicio de competéneia.

E o relatério.

Paszo a oferecer meu volo,

Compulsando-se os autos, verifica-se que o Aviso de Recebimento com a cana
de ciéncia, fol recebida por terceiro no condomimo edilicio com controle de acesso e no
local designado pelo Recorrente jumo 4 Fazenda Municipal. As fls. 85, no Aviso de
Recebimento consta esse endereqo cadastral fomecido pelo Recorrente. A assinatura ¢ de
funciondrio deo Condominio, conforme informacdo do Recorrente e a data inserida no
respectivo documento informa 18/01/2018. Em suas alegagdes afirma que o Funciondrio
que recebera o AR., apesar de funciondrio do Condominio, nio sena o responsivel pelo
recehimento ¢ distribuiglio das cartas ¢ documentos aos conddminos.

Propugna pela invalidade da citaglio diante dos fatos apresentados.

E preciso consignar que o Codigo de Processo Civil de 2015 traz regra no sentido
de admitir como vilida a citaglio entregue a funciondrio da portaria responsivel pelo
recebimento de correspondéncia,

Eis o teor do art. 248 do CPC/2015:
“Art. 248, Deferids a citaclo pelo correlo, o eserivio ou o chefe de secretaria
remeterd ao citando cdpias da petigio inicial e do despacho do juiz ¢
comunicard o prazo para resposta, o enderege do juizo & o respectivo
cartdrio.
§ 19 A carta serd registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o careiro,
a0 farer a entrega, gue assine o recibo.
§ 2% Sendo o citando pessoa juridica, serd wilida a entrega do mandago a
pessoa com poderes de geréncia geral ou de administracio ou, ainda, a
funciondrio responsivel pelo recebimento de correspondéncias,

§ 3% Da carta de citagio no processa de conhecimento constardo os requisitos
do art. 250,
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O novoe CPC consolidouw a tradicio da citagdo pelos correios ¢, para que seja
possivel citar o Recorrente através do porieiro de prédio. condominios edilicios ou
loteamento, faz-se necessdrio cumprir os seguintes requisitos CUMULATIVOS:

A) realizado em condominios edilicios ow loteamentos;
B) haja uma espécie de portaria ou confrole de acesso;

Ademais, nota-se que o funciondrio da portaria poderd recusar o recebimento do
mandado de citaglio se declarar, por escrito, que o réu estd ausente. Conquanto o aviso
de recebimento ndo tenha sido assinado pessoalmente pelos representantes legai da
sociedade, a citagdo é plenamente vilida e eficaz, pois é aplicdvel ao caso a regra do
art. 248, § 47, do Codigo de Processo Civil, sobretudo ante a prova documenial do
domicilio existente nos auto,

Examinando os documentos citaldérios nos autos, verifica-se que o AR, com a
ciéncia foi recebido por terceiro, funciondrio do condominio edilicio e verifica-se a
existéncia de controle de acesso. Desta forma, de acordo com o artigo 248, pardgrafo 4%,
do Codigo de Processo Civil, a citagiio € vilida ainda que recebida por terceiro. Presume-
s¢ ser este terceiro funciondrio da portaria responsdvel pelo recebimento das
correspondéncias e que a comrespondéncia serd devidamente entregue ao destinatdrio
citado. A revelia acarreta a presuncio de veracidade dos fatos narrados na inicial, Do
aviso de recebimento anexado as fls. 85, vé-se que ndo houve qualguer declaragio no
sentido de que a parte Recorrente tenha de 1a se¢ mudado, ou esiava ausente ou era
desconhecida do recebedor, portanto, vilida a citagiio postal.

A seguir sustenta ter sido o ato de langamento de oficio, com a aplicacio do auto
de n® 52,921, de 24 de agosto de 2019 contaminado por vicio de competéncia.

Apresenta as seguintes provas nos autos:
= Intimagio 9.399/17 de 01/06/2017 dando inicio a agdo fiscal;

- Despacho de solicitagio de promrogacio de agdo fiscal em 02/07/2017;
- Despacho da concessfo em 20/07/2017 do pedido de prorrogaciio por mais 30{trinta)
dias a pantir de 01/07°2017 emitido pelo Funciondrio administrative Bruno Ferrcim
Botelho Lopes;
= Despacho de novo pedido de prormogacio em 02/08/ 20107,
= Despacho da concessfio em 09/08/2017 do pedido de prormmogaciio por mais 30{trinta)
dias a partir de 31/07/2017 emitido por Fabian Philippsen;
= Data da ciéncia do auto de infragdo n® 52921 em 24/08/2017;

Com relagiio aos “fatos novos™ e as provas apresentados, apesar da intempestividade

do Recurso (preclusio temporal) hd que se fazer algumas ressalvas. Limitar a
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apresentagfo dessas provas a um Unico momento processual ¢ sem vislumbrar o caso em

questio, fere, dentre outros principios norteadores do processo admimistrativo Dscal, os
principios da ampla defesa ¢ do contraditdrio. que permite ao individuo contrapor fatos ¢
propor novas provas em defesa de scus interesses.

A busca da verdade real, ou verdade material, tem sido um dos temas mais
importanies de que lidam os drgfios responsdveis pelos processos decistrios que afetam
a vida da populagio em geral, com vistas a garantir a efetividade da aplicagdo da justica
&, em ultima andlise, assegurar a pacificagdo social.

O proprio processo civil brasileiro, que ¢ orentado pelo principio dispositivo,
vem se submetendo a novas interpretagdes, no sentido de se atribuir maior liberdade ao
magistrado na apuraghio da verdade dos fatos, O principio do dispositiva nfio se traduz
mais na idéia de que a verdade seja obtida 1o somente com a atividade das partes ¢ pelas
provas trazidas por estas ao processo (verdade formal), mas, pelo contririo, vem
prestigiando a busca da verdade real como escopo primirio do processo, visando a
garantir a aplicagfio da justica, finalidade maior da atividade judicial.

Com o objetivo de buscar a tdo almejada justiga reclamada pela sociedade. a
processualistica moderna vem interpretando os dispositivos do Codigo de Processo Civil
da forma mais ampla possivel, reconhecendo 2o magistrado o poder de tomar a iniciativa
na produglio das provas, ainda que de forma subsididria 4 atividade das partes,
abandonando a sua posigdo de inéreia no processo quando sentir que a verdade
formalmente concebida nfio foi suficiente & elucidagio dos fatos verdadeiramente
ocorridos,

Ora, se no processo judicial esta havendo a mencionada flexibilizagfio do principio
dispositivo, este lastreado na verdade formal, com muito mais raziio a busca da verdade
dos fatos deve ser o grande objetivo da atividade julgadora no processo administrativo
geral ¢ mais especificamente no processo administrativo fiscal, que ja tem a verdade
material como um de sews preceitos fundamentais.

Nas precisas palavras de Albeno Xavier', “o processeo administrativo
fributdario de impugnagdo tem por fim a descoberta da verdade material relativa aos fatos

frifrifarios ™,

"Mavaer, Albene - Manual de Dirsito Facalp. 159
# OPC. Art 130, Caberd a0 julz. de oficio ou & requerimento da parte, deferminar 25 provas necessarias & instrugda do proosssn,
indeferindo a3 dlipéncias inddeis o mersmente pratelatdris
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A verdade material ¢ o principio através do qual se busca desvendar os fatos
ocorridos, sobre 0s gquais se enfrentam os sujeitos da relaglio juridico tributania, tanto nos
processos de auto de infragdo, como nas decisdes administrativas em pedidos de
restituigdo, compensagdo, etc..,

O que se trata mediante a verdade material ¢ a busca do ato administrativo que
esteja de acordo com os fatos ocorridos (mais proximo deles). No ato administrativo
vineulado (langamento, CTN, art, 142), na necessaria vinculagio 4 lei do servidor e, ainda,
pelo impedimento de inovar nos fundamentos, o ato de julgamento ¢ um ato de conirole
do ato administrativo: verfica-se se o ato expedido estd correte diante dos falos,

O Senhor Representante da Fazenda em sua pega sugere a ocorréncia da preclusiio
emporal dos argumentos trazidos a baila, mesmo que sejam eivados de vicios de
ilegalidade que o contaminem. Ou seja, trata-se de preclusio absoluta, perdendo o
Recorrente o direito de se manifestar no processo, independente das provas ou nulidades
apreseniadas. Messa esteira, hd que se analisar a real extensiio do principio da verdade
material, suas repercussdes em contrapartida ao principio da preclus3o do direito & pritica
dos atos processuais, bem como a adequada aplicaglio desses principios no processo
administrativo tributirio no dmbito Municipal.

0 juiz s¢ mantém neutro, na pesquisa da verdade, somente se pronunciando diante
das provas a cle apresentadas, com a ressalva do art. 130 do Cadigo de Processo Civil®,
Mio importa a opinido pessoal do julgador, mas ¢ a busca pela prova e pela
verificaciio dos fatos que faz com que o processo fiscal se diferencie do processo judicial,
pois 0 juiz se atém as provas mencionadas pelas partes, enquanto no campo administrativo
fiscal o julgador pode mandar fazer outras investigagies para obter a chamada verdade
material.
Conforme argdi de forma precisa Antdnio Cabral';
No processo administrative predoming o principio do verdade material, no
ientide de gue of s& busco descobrir se realmente ocorrew ou Ade o Jfato
géradar, Por is3a, Ao proceiss foal & julgedor bem mals Therdade de que o
juwiz, Pora formaor sue convicgdo, pode o jwlgodor moendar realizar diligéneias &
se for o coso, pericia.

James Marins destaca que, tanto na fase de procedimento fiscal, como no
desenvolvimento do Processo Administrativo Tributdrio, a Administragiio tem o dever de
buscar a aproximagio entre a materialidade do evento econdmico e sua formalizagio
através do langcamento, isto €, enire a realidade dos fatos e sua representagdo formal.

Diversamente do Processo Civil, que prima pela verdade formal traxida aos autos pelas
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partes, a autoridade administrativa tem o poder-dever de promover as diligéncias
necessirias 4 maior aproximagio possivel com a verdade material,
Assim o autor contextualiza sua linha de pensamento:
Pringipio do veydpde materigl A exigénoio do verdade material correspande &

busco peia oprosimepdo entre a reglidade factual e sue representagio farmal;
apraximagdo entre o5 eventos ocorndos ng dindmics scondmicd & o regisire
formal de suwo existéncio; entre o materiolidede de evente econdmico (fota
imponivell e sua formalizoplo otrovés de laacamento Iributdrio. A busca pela
verdode materiol @ principio de observingie indeclindvel do Administropio
tributdrie no dmbito de Suds atingdedss procedimentais ¢ processuols. Deve
fiscalizar em busco da verdade material: deve apurar e longar com bose no
verdade material,

[

0 principio da verdade material que governa o procedimento ¢ o Processo
Administrativo opde-se ao principio da verdade formal que preside o Processo Civil, pois
este prioriza a formalidade processual probatdria - como dnus processual proprio das
partes - que tem como motor o principio da seguranga juridica que cria amarras ¢
restrigoes A atividade promovida pelo magistrado no processo judicial.,

No processo judicial a convicglo do juiz advém unicamente do conjunto de
elementos produzidos,

O processo administrativo fiscal tem a finalidade de garantir a legalidade do alo
administrativo tendente 4 apuragiio da ocorréncia do fate gerador e a constituigdo do
crédito tributario.  Cabe ao julgador pesquisar, em todos os casos, se realmente ocormeu
a hipdiese absiratamente previsia na norma legal, independente das provas contidas
formalmente no processo.  E exalamente nesse sentido o magistério de Marcos Neder,
para quem:

Em decorréncio do principio do legaiidade, & auwtaridade aodministrativa tem o
dever de buscar a verdode maledial. O processo fiscal tem por finoiidede
gorantir o legalidode do opuregfo do ocorréncig do foto gerodar & o
constitwicde  do  coréaifo  fribuefdris,  dewendo o Juigodar  pesguitar
exaustivamente se, de fato, ocorrew 0 hipdiese absiratormente prevista no
normg €, em cgso de impugnacdo do conatribuinte, wedificar aquile gue &
reaimente verdode, independente do olegodo & provada

i

Assim, no processo administrativo vigora o principio da verdade material,
vinculado ao principio da oficialidade, que determina ao administrador piblico o dever

de tomar decisdes com base nos falos 1ais como se apresentam na realidade, no podendo
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se satisfazer com a versiio oferecida pelos sujeitos, devendo carrear para o processo todos
os dados, informagdes e documentos a respeito da matéria tratada, sem estar limitada aos
aspectos considerados pelas partes.

A verdade material € o principio especifico do processo administrative ¢ se
contrapde ao principio do dispositivo, proprio do processo civil. O processo desenvolvido
no Judicidrio busca a verdade formal, que ¢ obtida apenas do exame dos fatos e provas
trazidas aos auos pelas partes (ar. 128 do CPC). Como regra geral, o juiz se mantém
neutro na pesquisa da verdade, devendo cingir-se ao alegado pelas partes no devido tempo
jé que elas tém o dnus da prova,

£ preciso registrar que, tendo este Colegindo a funglio de revisor dos atos
administrativos, com o objetivo de controlar a legalidade desses atos, de nada vale levar
s dltimas conseqliéncias os efeitos da precluslio, eis que o sujeito passivo terd sempre a
possibilidade de, mesmo tendo seu direito precluse na esfera administrativa, recormer ao
Poder Judiciario.

Assim, verifica-se que a preclusiio decorrente da dilaglio probatdria tardia niio
¢ absoluta, devendo ser interpretada sistematicamente com as demais normas ¢ principios
noreadores do processo administrative tnbutdrio, pois. caso nio sejam analisadas as
provas no dmbito administrativo, o contribuinte que se sentir prejudicado, poderd recorrer
a0 dmbito judicial para valer seus direitos ¢ fazer com que o Fisco aprecie suas provas em
juizo e arque, provavelmente, com as cusias processuais,

Contudo, os impedimentos de produgiio de provas ou de alegagdes em que pesem
todos os argumentos favordveis & preclusiio, suscita um debate sobre a questio da justiga
no processo. Por um lado, temos a preclusio, promovendo em dltima instincia o bom
andamento do processo e a seguranga juridica. Por outro, temos a questio de justiga, que
€ o fim tltimo do processo.

Verifica-se que a propria Lei n® 3368, de 2013, que regula o processo
administrativo no dmbito Municipal, apresenta diversas contribuigdes & flexibilizagio da
rigidez do sistema processual, viabilizando a aplicagdo do principio da verdade material,
como, por exemplo o artigo 66, 1. que flexibiliza o rigor do antigo 43 do Decreto n® 10487,
permitlindo que requerimentos probatorios possam ser feitos até a tomada da decisfio
administrativa.

Alnando como pane julgadora, a Administragio controlar seus atos e revendo de
oficios as ilegalidades ou arbitrariedades. de forma a se efetivar uma arrecadagfio justa.
De inicio. quero ressaltar que o Direito Tributério tem como caracteristica a formalidade

de seus atos, que devem ser praticados de acordo com as formas preseritas na legislagiio

feg ¥
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e ¢ ramo do Direito Pablico em que vigora o principio da legalidade vide caput do art. E%Jr.,ﬁb,‘,,

da Constituiglo Federal. No Direito Pablico, s6 é possivel realizar atos administrativos
previstos e em conformidade com a lei. Portanto, o poder de tributar deve atuar em estrita
observincia das normas prescritas em lei.

Conforme dispde o ant. 142 do Cadigo Tributirio Nacional (CTN), langamento
¢ o procedimento administrativo tendente a verificar a ocoméneia do fato gerador da
obrigagio correspondente para determinar a matéria tributdvel. o cdleulo do montante do
tributo devido, a identifica¢io do sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel. O pardgrafo Gnico desse dispositivo, estabelece que a atividade
administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatornia, exclusivamente prevista na lei no
que concemne & tipificaglo das exigéneias tributdrias, 4 cominagiio de penalidades e ao
devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

O instituto du preclusiio no processo administrativo fiscal pode ser mitigado em
face do principio da verdade material. considerando o principio da legalidade objetiva,
segundo o qual a Administragio nio pode atuar contra ou além da lei. Pelos controles
estabelecidos na Administragdo Pablica, quer seja controle interno quer seja controle
externo, o primeiro dentro da propria administragio e o segundo pelo Poder Legislativo,
tem-se que a busca final & o ato administrativo expedido segundo a norma de regéncia.
retratando com perfeigio os fatos, para que o controle possa apreciar a subsungiio, o
encaixe deles  norma citada. Assim. nfio hi interesse subjetivo da Administragio Publica
em manter um ato eivado de ilegalidade ou qualguer exigéncia do cidadio que ndio esteja
amparada na lei. Lembro. que nosso modelo de ordenamento juridico esta pautado
naquele defendido por Hans Kelsen, no qual a Constituiglo Federal esti no dpice das
normas ¢ todos devem estar conformes seus ditames, para validade.

Assim, a observincia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei é de
essencial importineia para validagdo do langamento tributdrio, pois, ao contririo, corre-
s¢ 0 risco de maculd-lo tomando-o passivel de comtestaglio, decorrente da violagio de
algum de seus pressupostos que se relacionam com o procedimento preparatorio (vicio
formal), ou da violagho de algum de seus requisitos (vicio material), os quais decorrem
da norma tributdria. A melhor doutrina considera que os requisitos compreendem um
conjunto de formalidades legais cuja observincia integra a propria formagio do ato de
langamento em si, ou seja, inlegra sua estrutura normativa executiva, contribuindo dessa
forma para a sua validade. ao passo que os pressupostos compreendem um conjunto de
formalidades legais (atos juridicos ¢ outras formalidades) que devem necessariamente

anteceder & realizagdo do ato de langamento, contribuindo, também, para sua validade.
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Logo, cada ato do procedimento haverd de perfarer-se segundo a norma legal, |

seguindo o8 pressupostos, requisitos ¢ condigdes por ela estabelecidos para que o
procedimento como um tedo possa produzir os efeitos que lhe sdo proprios.

Nesse contexto, disciplinando os poderes da administragio tributiria e norteando
os seus procedimentos, especialmente os da Fiscalizaglio, assim dispdem os arts. 194 ¢
196 do CTH, verhbis:

Art. 194. A legislagio tributdria, observado o disposto nesta Lel, regulard, em

cariter geral, ou especificamente em funcdo da naturera do tributo de que
s@ tratar, a competéncla ¢ os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscallzagio da sua aplicagdo, {...)

Art. 196. A autoridade administrative que proceder ou presidir a guaisguer
diligiéncias lavrard os bermos necessdriod para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislaglo aplicdvel, que fixard prazo maximo para
a conclusio daguelas. (Grifou-se)

Essas normas tém por objetivo precipuo que os alos da administragio piblica,
especialmente os aqui ora analisados, pautem-se no respeito a principios fundamentais
como o0& da legalidade, do devido processo legal, da seguranga juridica, da moralidade,
do contraditério, da ampla defesa, da ndo surpresa e da transparéncia.

Ressalta-s¢ que essas normas ndo existem em nosso ordenamento juridico
simplesmente por existir, elas estiio presentes e dispostas de forma a serem plenamente
observadas em homenagem e em decorréncia dos principios retrocitados ¢ para que, desde
seu inicio, o procedimento de fiscalizagio, que porventura venha a culminar em possivel
langamento ¢ exigéncia de crédito tributdrio, tenha respaldo em provas robustas
devidamente produzidas e, também, para que o contribuinte, desde o inicio do
procedimento, seja dele devidamenie cientificado, possa se opor ds acusagdes postas ¢,
inglusive, produzir provas que possam contraditar a posigio do Fisco.

Messa linha, em obediéneia ds diretrizes tragadas pela Decreto Municipal n®
1048709, o Regulamento do Processo ¢ dos Procedimentos Tributdrios Administrativos

do Municipio de Niterdi, assim prescreve em seus art.13:

Art. 13. O procediments com a finalidade de exame da situacko do supeito
passivo devera estar concluido dentro de 30 (trinta) dias, prorrogiveis p:ln

mEsmo prazo, por ate do Secretirio Municipal de Fazenda, s
sela clentificado o interessado da profroRacio, antes do término do prazo
anterigr,

§1%. A prorrogaciio do prapo contar-se-d a partir do dia seguinte & data do
término do prazo anterior,
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529, A soma total das prorrogacdes ininterruptas ndo poderd ultrapassar 90
{ [neventa) dias, salvo casos excepoionais, 3 critério do Secreténo Municipal de
Fazenda,

| Entretanto, no caso em tela, depara-se com a omissiio por parte da Fiscalizagiio
de procedimento formalistico preparatdric essencial & conformagio juridica do
langamento ds suas normas de regéncia. o que afela a sua propria validaglo. Esse
procedimento, da forma como perpetrado. contraria os  dispositivos normativos
retrotranscritos, os quais, de forma clara e objetiva, estabelecem que seja cientificado o
Recorrente da prorrogagdo, ainda dentro do prazo a ser prorrogado e tem por finalidade
dar pleno conhecimento ao contribuinte da aglio fiscal que serd estendida e se for o caso
novas requisicbes de documentos necessarios so desenvolvimento dos trabalhos,

| Para enumerar 03 vicios de procedimento hd que se fazer uma leitura atenta aos
. despachos realizados no curso do processo da aglio fiscal (0300012737201 7).

A agdo fiscal se inicia com a intimaglo de n® 9399 de 01/06/2017. O primeiro
pedido de prorrogagio foi solicitado pelo Fiscal em 02/07/2017. Considerando o termo
imicial de O01/062017(intimagdo), o prazo de 30{trinta) dias terminaria em
01/07/201 7(sabado), sendo o prazo estendido para 03/07/201 7(segunda).

Virios vicios procedimentais foram constatados na fase que antecedeu o
langamente. Primeiro: o despacho autorizative fora realizado por funciondrio sem a
competéncia para tal. Segundo: a data do despacho autorizativo foi em 200072017, fora
do prazo legal exigido para cientificagdo do contribuinte (até 03/07/201 7). Mesmo que se

superasse todas essas ilegalidades, ha o agravanie no fato de nio haver qualquer

cientificagio ou notificagio informando ao Recorrente da prorrogagio do prazo da aciio
. fiscal. E por dltimo, para arrebatar o feixe de ilegalidades, é emitida em 01/07/2018,
portanto um ano ¢ um més apos o inicio da aglo fiscal, a comunicagio pelo Fiscal da
conclusdo da agdo fiscal na empresa.
| Vislumbra-se assim vicios de competéncia e irregularidades no cumprimento |
| estrito do prazo de execuglio da ago fiscal.

Segundo De Plicido e Silva: "Vicio de Forma. E o defeito, ou a falta, que se
anota em um ato juridico, ou no instrumento, em que ¢ materializou, pela omissio de
requisiio, ou desatenglio 4 solenidade. que se prescreve como necessdria 4 sua validade
ou eficiacia juridica®, ¢ ainda: "Formalidade - Derivado de forma (do latim formalifas).
signilica a regra, solenidade ou prescrigio legal, indicativas da maneira por que o ato deve
ser formado®.

Leciona Marcelo Caetano leciona que: "0 vicio de forma existe sempre que na

Jormagde on na declaragdoe da vomade tradusida no ato administrative fol preterido
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alguma formalidade essencial ow que o aio ndo reveste a forma legal”. Esclarece, ainda,
que: “Formalidade ¢ pois. tode ato ou foto, ainda gque meramente rimval, exigidoe por lei
para seguranga da formagdo ou da expressdo da vontade de wm drgdo de wma pessoa

cofefiva ™,

A autorizaglo mesmo que por pessoa com competéncia para tal nfio surtird efeitos
s¢ ndo forem obedecidos os preceitos legais. No caso, teria que ser dada a cientificaciio
antes do término do prazo anterior. Tal ato ao perder sua eficicia coloca o Fiscal como
“sem competéneia’ para emitir atos ¢ dar continuidade & agio fiscal, Em decisiio bastante
esclarecedora acerca do assunto o Tribunal Administrativo Tributdrio da Secretaria de
Estado da Fazenda de Samta Catarina em seu site de jurisprudéncias

op) assim trata a extrapolagdo do prazo legal para fiscalizagio:
TRIBUTARID. IOMS. RECURSO DE OFICID. CREDITO DO ICMS INDEVIDD, PRAZD LEGAL
PARA A CONCLUSAD DO PROCEDIMENTO FISCAL. INQBSERVANCIA, WICID FORMAL 1.
Preliminar de eatrapslsiio do praco para a concluilo do procedimenta fiscal acolhida,
O prazo fixado no § 39, do art, 117, do ANGDT-Decreto 22,.584/85 nio foi observado,
A intimagde expedida & notificada ao contribuinte, salicitanda wirios decumentos
fiscais @ informagdes relacionsdos b infragio contém o conteddoe normativo capar de

veloular o ato inaugural da aglo fiscal. A partir deste ato hi de se oontar & prafo pars
a investigagdo fiscal. O terma inicial gue pesteriormente viria a ser lawrado cal no
wilitua juridica, nlio praodurindo efeitos para os fins a que era destinada, visto que o
ato indcial j& havia side demarcado. Fesmalidade legal preterids, Vicio decarrente de
dascumprimanio de forma que contaming o ato do lancamento. X, Aecurso de oficio
conhecida e despravido. Lancamento cancelado. Declslo confirmadda, Unanimidade,
(Processo 1470000074197, Relator Conselheire Deonisio Koch, julgadc em
23/1172015)

0O TATAC decidin no mesmo sentido:

CEMENTA. M5 PRAZO DE FISCALIZACAD, ENTRAPOLACAD, VICID FORMAL.
Praffogacss do prafoe pach concluilo dod trabalthos de fiscaliracko centificada apos o
térming do prazo legal para duraglio dos trabalhes caracteriza a estrapalagdo do prafa
de fiscalizagio. Notificagdo cartelada por vicie fermal Recurio ordindrio de oficio
conhecido @ nilo provido, Decisdo confirmada, Unanimidade. (Processo n
10700000 18674, Recurso Valuntdrio. Relatas Oscar Falk, Sala de sessfes: 20/05/ 2016
Publicagia: 20/07/2006).°
"0 prépess notilcante admite gee hauve 3 extrapolacio do prazo de fiscaliracio ao
dizer gue ‘Em relagio & Alegagio “A" tem-se que efethamente a ficalzagdo
ultrapassou seu prazo begal, tendo ocorrido a lavatura do Termd de Prorogacse apds
o prazo de 180 dias permitido pela legislag3o. Apesar de tal demans ter 36 devide, am
parte a afdes protelatérias de entrega da documentaiio pelo prdprio contribuinte,
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arramos a0 nlo documentar de forma apropriada essas atitudes protelatdrias @
delamos de intimd-lo de forma a configurad esams protelagdes, Deisa forma
errames’.”  impartante destacar que o vitio que eivou o lancamenta fiscal ndo & de
naturera material, mas formal, porguante a nulkdade ¢ da formalizagio do ato fiscal
que implica extingde do langamento, mas nde do orédito tributicio abjets da refaglo
jursdica tributaria fixada pelo descumprimento de obrigagdo tributira, por parte do
contribwinte. O langamento dewe ser anulado por ndo ter sido observada o prapo pars
a prorrogagde da fiscalizagio, nos termas da legislagle pertinente. No entanto, cabe
d Farenda Publica o direito de reformular a exigiéncla flscal, com obsendincia aos
comandos da lel. Com estas conslderaples, DECIDD: conhego d0 returit & nego-lhe
provimento, mantendo-se integra a decisio singular, por seus propries fundamentos.

Foi acompanhada no woto pelas demais Conselbeiros.
| Em relagiio 4 auséncia de competéncia do agente para lavrar o ato administrativo
| do langamento de oficio (aute de infragiio), o efeito previsto pelo caput do art, 20 da Lei
@ | doPATéanulidade, vejamos:
i Art. 20. 530 nulos:

- s atos praticados por autoridade ou servidor incompetente;

Como pode ser observada na prnimeira auiorizagio de prorrogagio em
20/07/2017(fora do prazo), hé o despacho do Funciondrio Bruno Ferreira Botelho a qual
assim disserta:

“Declaro prorrogada a presente agde fiscal pelo praze de
Jhfrimia) dias,  a  comar  de 0107200 T V(processo
030/012737/2017)

Ja a segunda prorrogagio de prazo foi awtorizada pelo Coordenador da

Fiscalizagiio, este sim responsdvel e competente para o procedimento em tela. Nio hi que
'. s¢ falar em convalidaglio do ato, pois esta nllo faz qualquer referéneia ao prazo ou periodo
da paimeira prorrogagio. Como o ato ndo podenia ser reproduzido validamente na data
- cxarada pela segunda prorrogaglio este seria “inconvalidavel”.
| MNesse sentido, confira-se o magistério de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, verbis:

“A conwglidapdo ¢ o suprimento de imaalidode de um ote com efeilos
retroatives. Esfe suprimento pode derfvar de um ato da Admisistregde ou de
um @i do particular afetedo pele provimento wicledo,

Quande promang da Administragdo, esta corrige o defeito do primeiro

alo mediante um segundo ato, o quol produz de forma consonanie com o
vreito oquilo gue dantes fora efetuado de mode dissonante com o Dirsito.
Maos com uma particworidode; sew olcance especifico consiste precisamente

em ter efeito retroative. O ote convelidedor remete-ie oo ato invdlide para
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legitimar seus efeitos pretéritos. A providéneia corretamente fomada mo

presenie ferm o condio de b'ﬂI!‘fpl]fﬂ‘ﬂﬂﬂ'!Sﬂﬂﬂ."‘ EMIELLALY, Celsir Aniibnes Bamdeiin

e Curdwde Direine fdwinisreative, 157 ed,, refundsds, smpl, ¢ aal, 550 Paubs. Malheisos, 2003,
p. 430, )

Com relagio & inexisténcia de notificagio das prorrogagdes. nio dando
conhecimento ao Recorrente dos procedimentos inerentes a fiscalizagdio, enquadra-se tal
ato no mesmo palamar de ilegalidades outrora mencionados. A Notificagio de
prorrogaglio € um ato administrativo que tem por fim dar ciéncia ao sujeito passivo de
ocorréncias ou acontecimentos gerados na administragio pablica que lhe afeta
diretamente. A Notificagdo é ato imprescindivel para dar validade a alguns procedimentos
exercidos imternamente, como o pedido de prorrogacio que afeta diretamente a relagio
fisco x contribuinte.

Em situagdo analdgica a Ordem de Servigo, o Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) expedido pela Fiscalizagho Federal tris no seu bojo elementos idénticos aos
previstos pela Legislagio Municipal acerca dos procedimentos de fiscaliza¢io. E sobre o
MPF. assim manifestam-se Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Tereza Martinez Lopez,
{Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 2* ediglio, Dialética, 2004, p. 112):
"Trata-se de um instrumento gua visa permitir ao sujeito passivo assegurar-
s& da autenticidade da agdo fiscal contra sl instaurada, pois di-lhe
conhecimento do tribute gue serd objeto de imvestigacho, dos periodos a
serem investighdos, do prazo pard & realizacho do procedimento fiscal e do
agente gue procederd a fiscalizagio. Nasce, a partir da ciéncla, o direito
subjetivo de que esse procediments seja efetivamente obedecido no curso
dos trabalhos, O fato de esse Mandado ter sido instituido por ato
administrative nio exime a Administracio de cumpri-lo, afinal a Fazenda
pode se autolimitar de modo a garantic maior transparéncia no exercicio da
funglio pablica. Seria, ko minimo, imoral a Administracio emitic um ato em
gue & compromete a realizar determinado agir em beneficio do
sdministrado & depois unilateralmente descumprir o gue fora prometido.
Assim, irregularidade no MPF configura-ee vicio de procedimento que pode
acarretar a invalidade do langamento. Esses viclos, no entante, 530 passiveis
de serem sandvels no decorrer do procedimento fiscal pela supressio da
omissho ou pela repeticlo do ato tide por irregular.”
Também em relagio ac MPF, slo as seguinites as observagdes de Roque
Antdnio Carrazra ¢ Eduarde Botallo (Revista Dialética de Dirgito Tributirio, n® 80,
Dialética, p. 104):
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“A partir da criaglo da figura do MPF, em suas viirias modalidades, o agir
fazenddrio, na esfera federal, sofreu expressiva limitagdo, j@ gue este
documente tormou-se  jurlidicamente imprescindivel 3 wvalidade dos
procedimentas fiscals relativos a tributos & contribuigbes administrados pela
SRFE. Vai dai gue procedimentos relatives a tributos e contribuicfes
administrados pela 3RF, gue sejam instaurados a descoberto do competente
MPF, sdo invdlides e, nesta medida, tisnam de Irremedidvel nulidade as

providenciais fiscais eventualmente adotadas conira o5 contribuintes.”
Portanto, conclui-se que o procedimento fiscal instaurado em desacordo com as
normas previstas explicitamente na legislaglo, claras, vinculantes e obrigatdrias,
contamina o langamento de vicio formal insandvel, o bastante para toma-lo nulo de pleno
de direito.

A Administragiio tem que reconhecer que pralicou um ato contririo ao direilo
vigente, cumpre-lhe anuld-lo com o fito de restabelecer a legalidade administrativa. Como
a desconformidade com a lei atinge o ato em sua prapria origem, a anulagiio produz
efeitos retroativos d data em que foi emitido (efeitos ex func, ou seja, a partir do momento
de sua edigiio), no caso a data da autuagio. A anulagio pode ser feita tanto pelo Poder
Judicidrio, como pela Administragiio Pablica, com base no seu poder de amtorutela sobre
o8 praprios atos, de acorde com entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal

Federal por meio das Samulas transcritas a seguir:
Sumuls 346: "4 AdminisirepSe Piblee pode anwlar sews préprios obes”,

Simula 473: “A Administragio pode anwlar seus préprios atos, guando
efiadad de wiclot gue ai tornem ilegoi, porgué deles ndo se ariginam
direitos, au revagd-los, por motive de conveniéndle auw oportunidade,
respeitodos of direito: adguirides & ressalvods, em todos o3 casos, o
apreciagio judicial”.

Diante do descumprimento estatuido no art. 13 da Lei do PAT, de oficio. suscito
pela nulidade do auto de infragio. Essa inteligéncia normativa é cormoborada pelo an, 56
da Lei Municipal n® 3048/2013: “A Adminisiragdo deve amular seus proprios afos,
griando eivado de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motive de conveniéncia on
oporfunidade, respeitados os direitos adguirides.”. No mesmo sentido versam as
Sumulas 346 ¢ 473 do STF.

Corroboram esse entendimento, as seguintes decisdes do Orglo Julgador

Administrativo vinculado ao Ministérno das Faeenda:
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ACORDAD  1103-00.029 ORGAD JULGADOR: CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF - 1%, SECAD - 3 ¢
TURMA DA 1%, CAMARA RELATOR MARCOS TAKATA

NULIDADE - LANCAMENTOS - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL-
€ - VICIO FORMAL. 05 COMANDOS DO DECRETO QUE IMPOEM O MPF
SAD PRECEPTIVOS E VINCULANTES PARA 05 PROCEDIMENTOS FISCAIS
QUE CULMINAM NO ATO DE LANCAMENTO. A PORTARIA QUE REGULA
05 MPF LANCA SUPORTE NO DECRETO E NO ART. 196 DO CTN. TANTO
O DECRETO COMO A PORTARIA PRESCREVEM A EMISSAQ DE MPF
ANTES OU NO INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL, E NAD NO FIM OU
COM SEU ENCERRAMENTO, E ATE MESMO NOS CASOS QUE 05
DIPLOMAS PERMITEM O INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL SEM MPF,
ELES DETERMINAM QUE O MPF DEVA SER EMITIDO NO PRAZOD DE
CINCO DIAS DO INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL. EMISSAD DE MPF-
F PARA APURACAD DE INFRACDES A LEGISLACAD DE IPI, EM QUE 05
ELEMENTOS DE PROVA QUE SERVIRAM DE BASE AQUELA SAD
DIVERSOS DOS EMPREGADOS PARA APURACAD DE IRREGULARIDADES
DE TRIBUTO DISTINTO - O QUE IMPOE A EMISSAO DE MPF-C PARA
INICIAR NOVOS PROCEDIMENTOS FISCAIS. EMISSAD DE MPF-C, NO
FIM DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS DE APURACAD DE IRPJ, IRRF, CSLL,
E COFINS, CONSTITUI DESCUMPRIMENTO DOS PRECEFTIVOS DO
DECRETO E DA PORTARIA QUE INQUINAM O35 ATOS DE LANCAMENTO
DE NULIDADE POR VICIO FORMAL. VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS
05 PRESENTES AUTOS. ACORDAM 05 MEMBROS DA 1 # CAMARA / 3 9
TURMA ORDINARIA DA PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO, POR
MAIORIA DE VOTOS, ACOLHER A PRELIMINAR DE NULIDADE POR
EMISSAD EXTEMPORANEA DO MPF, NOS TERMOS DO RELATORIO E
VOTO QUE INTEGRAM O PRESENTE JULGADO.

ACORDAD 101-34060. 1* CAMARA. RELATORA: SANDRA FARONI,
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL- NATUREZA- O MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL NAO £ MERO INSTRUMENTO DE CONTROLE
INTERNO, ATRIBUINDO CONDICOES DE PROCEDIBILIDADE AD AGENTE
DO FISCO COMPETENTE PARA O EXERCICIO DA AUDITORIA FISCAL,
SENDO, POR CONSEGUINTE, ATO PREPARATORIO E INDISPENSAVEL
AD EXERCICIO DD LANCAMENTO.
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ACORDAD 106-13156 - SEXTA CAMARA, RELATOR: LUIZ ANTONIO DE -

PAULA. EMENTA: MPF - MANDADOD DE PROCEDIMENTO FISCAL -
INVALIDADE - EXERCICIO DA COMPETENCIA - CONDICAD DE
PROCEDIBILIDADE PARA O LANCAMENTO VALIDO - UMA VEZ
CONSTATADA A AUSENCIA VALIDA E REGULAR, NOS MOLDES
DETERMINADOS PELAS NORMAS ADMINISTRATIVAS PERTINENTES,
EXPEDIDAS PELA SECRETARLA DA RECEITA FEDERAL, DO MAMNDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL E SE TRATANDO DE ATO PROCEDIMEMTAL
IMPRESCINDIVEL A VALIDADE DO ATOS FISCALIZATORIOS, NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA DO AGENTE FISCAL, E DE SE
CONSIDERAR INVALIDO O PROCEDIMENTO, E, COM EFEITO, NULD O
LANCAMENTO TRIBUTARIO CONFORME EFETUADOD, SEM A
NECESSARIA OBSERVANCIA DO ATO MANDAMENTAL PRECEDENTE E
INSEPARAVEL DO ATO ADMINISTRATIVO FISCAL CONCLUSIVOD,
ACORDAD 101-24116 - PRIMEIRA CAMARA. RELATORA: SAMDRA
MARIA FARDNI. NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - AFDRA AS
HIPOTESES DE EXPRESSA DISPENSA DO MPF, E INVALIDD O
LAMCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO FORMALIZADO POR AGENTE
DO FISCO RELATIVO A TRIBUTO NAO INDICADO NO MPF BEM ASSIM
CUJAS IRREGULARIDADES APURADAS NAD REPOUSAM NOS MESMOS
ELEMENTOS DE PROVA QQUE SERVIRAM DE BASE A LANCAMEMNTOS DE
TRIBUTO EXPRESSAMENTE INDICADO NO MANDADD,

A admissibilidade da prova da ilegalidade de um ato administrativoe apresentada a
destempo, conquanto destoa da letra da lei processual em sentido estrito, se coaduna com
os mandamentos contidos em diversos principios administrativos e atende especialmente
a consideragdes de ordem teleoldgica: se a finalidade do processo € a atwagho da ordem
juridica, esta, 50 serd alcancada com a perfeita apuragho da verdade dos fatos

Logo, estando o procedimento fiscal contaminado por vicios insuperdveis, formais
¢ materiais, nulo € o langamento. Ressalte-se, todavia, que a declaragio de nulidade do
langamento ndo impede, prima facie, o sancamento dos vicios apontados, sendo faculiado
4 Fiscalizagio renovar a agdo fiscal ¢ constituir o crédito ributdric mediante novo
langamento, observado, para tanto, o prazo decadencial.

No caso em exame, os dispositivos legais que tratam da preclusiio no processo
administrativo fiscal nio podem ser interpretados de forma dissociada dos fatos cuja
clucidagfo ¢ a propria tonica de todo o processo que estd a lhe servir de instrumento.  Por

seU turno, principios apliciveis devem ser interpretados sempre 4 vista da correlagio entre
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o estado de coisas posto como fim ¢ os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessdria, contribuindo de forma decisiva para a tomada de decisdo no processo.

A legalidade do ato, passivel de exame judicial, ndio se restringe aos dispositivos
da lei especifica que disciplina a matéria, podendo se alargar para além das fronteiras das
disposighes expressamente consignadas nas leis, passando agora também pela verificagio
da adequagio do ate praticado aos principios que regem a administracio plblica.

A anulagdo do ato efetuada pela Administragiio pode ocorrer por provocagio do
interessado, ou de oficio, caso em que a Administragfo constata a ilegalidade e promove

o desfazimento do ato, em face do principio da autotutela administrativa, conforme
dispbe a Samula 473, anteriormente citada, do Supremo Tribunal Federal.

Tendo o poder-dever de anular o ato dotado de ilegalidade, a aworidade
administrativa nfio pode se furtar dessa responsabilidade quando toma conhecimento de
fato que comprova gue o ato praticado esta em desacordo com imperativos legais. Nio se
pode estabelecer um prazo para a anulagdo de um ato eivado de ilegalidade, porquanto, a
rigor, este ato nunca deveria ter sido inserido no mundo juridico, sendo a sua anulagfio
um procedimento de exigibilidade compulsdria das autoridades administrativas que se
deparam com o ato ilegal.

Dessa forma, a ilegalidade do ato praticado deve ser reconhecida pela
Admimistracio Pablica mediante qualguer informagdo de que dispuser. em face da sua
responsabilidade pelo andamento regular e continuo do processo, até o seu provimento
final.

O que a lei visa, precipuamente, quando traga normas para apresentagio de
documentos, é vedar a sua ocultagdo na fase de integragfio da lide, afastando ou, a0 menos,
reduzindo a possibilidade de ficarem o julgador ¢ as partes 4 mercé de surpresas
consistentes no aparecimento de documentos de que uma das partes, premeditadamente,
guarde segredo para, ocasifio propicia, quando nfdo haja mais oportunidade para
discussdes ¢ mais provas, oferecé-los em julgamento. Assim, em face desse principio,
mesmo aceitando apreciar provas apreseniadas a destempo. o adminisirador deve estar
atento para evitar o éxito de condutas de ma-fé que tenham por objetive a esquiva do
sujeito passivo dos procedimentos legalmente previstos para o desenvolvimento regular
do processo.

Com efeito, em virtude do respeito ae principio da legalidade, nfio se pode
deixar de conhecer, de oficio, as nulidades que maculam a exigéneia do erédito tributdrio.

Meste sentido Hely Lopes Meirelles leciona:

|
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“Se a reclamagdo aponta uma ilegalidade ou wm ervo na conduta r
administrativa. & dever do adminisirador piblica corrigi-lo o
gicnio antes, atraves de anvlagdo ou revogagdo do ate ilegitimo

au inconvemienie, Dai we a dofring fem el i

guands ¢ manifesto o direito reclamado ™' (MEIRELLES, Hely

Lopes, Dircito Administrativo Brasicira, 37" ed. S840 Paulo, Malbeiros
Editores, 2011, p. 727, original sem grifos)

Conforme visto, de acordo com a Lei do PAT, se niio cientificado o Recorrente
dentro do prazo legal, invélida a prorrogacio da aglio fiscal, tornando-a sem efeito tendo
como consequéncia a auséncia da competéneia do Fiscal de Tributos para lavrar o auto
de infragdo posteriormente ao dia 30/06/2017.

. Decislio exarada pelo Conselho de Contribuintes da Secretaria de Estado da
Farenda de Pernambuco retrata bem a mesma situagfio juridica e opta pelo refazimento

do ato para sanar a ilegalidade arguida:

Al 5F 2015.000004300578-03 TATE 00.721/15-8. AUTUADA: TECALMON
| TECNOLOGIA CALDEIRARIA E MONTAGEM LTDA. CACEPE: 0360618-08.
ADVOGADO: JOAD DE CASTRO BARRETO NETO, OAB/PE 11.493. ACORDAD 4¢
T NE0049/2015(07). RELATOR: JULGADOR MARCOS ANTONID GAMBOA DA
SILVA. EMENTA: ICMS. DENUMNCIA DE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS-
CO0.005-1 POR LSO INDEVIDD DE CREDITO PRESUMIDD DECORRENTE DO
PRODEPE. IMPEDIMENTO PREVISTO MA LEI 11.675/909-ART.16-§ 39- |
DEMORA CARACTERIZADA QUE CONEIRMA O ILICITO DENUNCIADO. DEFESA
INTEMPESTIVA CUE INOBSERVA O DISPOSTO MO ARTIGD 14-1 DA LEI
] 10.654/91.  SUPERACAD DA INTEMPESTIVIDADE,  REVISAD

INSUBSISTENTE. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUMNCIA OMDE SE EXCLUI A
MULTA APLICADA MOS TERMOS DO VOTO DA JULGADORA SONIA MARIA
CORREIA BEZERRA DE MATOS, POR FALTA DE PREVISAO LEGAL, VOTO QUE
FOI INCORPORADO PELO RELATOR, CONFORME TRECHO DE ATA. A 40

THTATE, no exame e julgamento do processo acima identificade, decidiu, por
unanimidade de votos, em julgar parcialmente procedente o langamenta
tributdrio no sentido de excluindo a muita aplicada de conformidade com o
sRunciado acima, consolidar o langamenta do impodto no montante de
R%261.256, 24{duzentos e sessenta & um mil, duzentos ¢ cinquenta ¢ seis reals
& vinte & guabtie ceéntavas), acrescido dos juros legais. Crédito sujeito a

atualizagdo até a data do efetivo pagamento. Decisio sobre o imposto

R | T e = RS
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langado fundamentada na legislacho de hospedagem. (grifel) A& 5F
20150000072 TATHS-ET TATE 00.068/16-0. AUTUADOD: DEOGEMES FRAGA
CARDOZO, CPF; 345.188.005-91. ACORDAD 28 T) N90015/2016(07]). RELATOR:
JULGADOR MARCOS ANTONIO GAMBOA DA SIVA. EMEMNTA: DEFESA
APRESENTADA A DESTEMPO. INTELIGENCIA DO ARTIGD 14, | DA LEI
10.654/91; EX OFICIO E EM RESPEITO AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE DECIDIU-
5E PELA REDU!.'J;.U D MULTA APLICADA WA FORMA PRECOMNIZADN PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADD CONFORME TRECHOD DE ATA QUE
PASSOL A INTEGRAR A DECISAD ORA PROFERIDA, PARA SE APLICAR A
RECUCAD DA PEMNALIDADE IMPOSTA “ex wi™ SUMULAS 346 e 473 DO 5TF.
MULTA A SER APLICADA NO PERCENTUAL DE 90%. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DEMUMNCIA. A& 2 TI/TATE, no exame @& julgamento do proceiso acima
identificado, ACORDA, por unanimidade de votos e, nos termos do woto do
relator em, decidif pela procedéncia parcial da dendncia para consofidar o
langaments do imposto no montante de AS56.052.00 a ser acrescido da
multa no percentual de 90%. Arvalizacico na forma dos artigos 86 & %0 da Lel
10.654/91.

Nulidade, expressamente, ¢ o efeito da auséncia de designagdo e, igualmente,

da lavratura do ato administrativo por pessoa incompetente, vide art. 20, inciso 1, da Lei

do PAT, respectivamente. Diante do exposto, voto no sentide de cancelar o Auto de

Infragio epigrafado por vicio formal, sem andlise do mérito, e que se determine a abertura

de nova aglio fiscalizatdria designando outro Fiscal de Tributos ¢ que se proceda um novo

langamento segundo os ditames legais ¢ que se utilize como base para contagem do prazo
decadencial o art. 173, inciso [I do CTH que diz:

I como voto,

AR 173, O direito de & Farenda Piablica constituir o crédito tributdrio
extingue-se aps 5 [cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que s& tornar definitiva a decislio que houver anulada, por vicio

farmal, o lancamento anteriormente efetuado.

Niterdi, 25/04/2019

CEL - MCHALS 5 - FTAAT J1003-5
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| ® | ESCRITURACAD COMTARIL FISCAL REFERENTE ADS EMERCICIOS DO 2012 A PRESENTE DATA (N RFE N*
1 422701 %)

[ % | CONTRATO SOCIAL E BUAS ALTERADOES (ART 00T E ART. 1,004 DO CODMG Gk

[ % ] EXTRATO BANCARIO DOS UTLIMDS 0§ (5EIS) MESES

| ¥ 1 MEMONETRATIVG GE DESPESAS DPERACIONAIS DO ESTABELCCIMENTO ASSSMADO FILO (&) SOCIO% E
CONTADDR COMPREENDENDD OF SEGUINTES ITENS: SALARIOS DE EMPREGADOS. HONORARIOS PROFISSIONAIS
REMUNERACAD D 800108 ENCARGDS TRABALMISTAS, PREVIDENCIARIDS, SOCIAIS. TRIBUTARIOR F FINANCEIRGS
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. RGUA B EEGOTD DE TELEFONEFAX, DE PROVEDDRES DE ACESS0 A INTERNET F DE ENERGIA ELETRICA
DEEPEEAS PRE-OPERACIONAIS DE DEPRECIACAD, COM PROWVISOES LEGAIS, COM MATERIAS PRIMAS COHA

MATCRIME DIVERSOS, COM COMBUSTIVEIS E QUTRAS DESPESAS ESPECIFICAS DISCRIMINADAS OF VALORES
DECLARANOS DEVERAD ESTAR AMPARADOS EM DOCUMENTACAD IDGNEA QUE PODERA SER EXIGIDA PARE EXARE
E COTCI0 FELA AUTORIDADE FISCAL SEGUE EM ANEXD, MODELD DA DECLARACAD DE DESPESAS OPERACIONAIS
A SER FREENCHIDA PELO SUMEITD PASSND

|5 | DECLARACAD COM DESCRICAD PORMENORIZADA DOS SERVICOS PRESTADOS.

LR OECLARACAD INFORMANDC O MUMERD DE CLUENTES, E NUMERD DE FUNGIONARIOS
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L ) RALS (RELACAD AMUAL DE INFORMACAD SOCIAIS)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
I 030 - 8MF - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
FCPF - LUIE ROBERTO VEIGA DE FIGUEIREDOD
Ao FCPF

Senhor Coordenador,

Solicite prorroga¢do da agdo fiscal, pois examinando a documentagdo trazida pelo contribuinte

investdo da intmagio n® 939917, necessino a andlise da mesma.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
FCPF - COORDENACAD DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAD

[0 ao F.T. Luiz Roberto,

. Deglaro prorrogada a presente agdo fiscal pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 01/07/2017.

FCPFn
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Tips de decumentsr  DOCUBMENTE
D sorigdo: SOLICITA PRORROCACAD
Alatar: 2412447 - LUIZ ROBERTO VEIGA CORREA DE FIGUEREDD
s da criagde: OO I01T 1322750
Cridigo de MR 1 EIFERAIOLE
Wriemikoog lin:

Mitgri, 30 de julho de 2017,

Ao FOCPF

Senhor Coordenador
|

Bolicito prorrogacdo da aglo fiscal. por ter detectado atividade de servigos de cobranga extra judicinl. codigo da lism

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
FCPF - LULZ ROBERTO VEIGA DE FIGUEIREDO
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Reeorrente: Teixecira Trino Advogados Associndos ﬁﬁ;‘q‘:’%

Auto de Infraglio n® 52921, de 24 de agosto de 2017 e

Voto Divergente
ISS. Recurso  voluntiario. Concessiio  de
praze adicional ae recorrenic com o CsCopo
limitado & apresentagio de provas de
invalidade da ineficicia da notificagio de
citncia da decizsio recorvida, Notificagio
regularmente recehida por funciondrio do
condominio do prédio onde s¢ encontra o
estabelecimento do  recorrente.  Preclusio
temporal de apresentagio das rasdes do
recorrente. Intempestividade. Hecursa ndio
conhecido,

Senhor Presidente ¢ demais membros do Conselho.

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisio de 1°
instincia que julgou improcedente a impugnaciio apresentada pelo
recorrente, TEIXEIRA TRINO ADVOGADOS ASSOCIADOS, que sec
insurgiu contra o Auto de Infragio n® 52.921, lavrado em 24 de agosto de
2017, cujo objetivo foi o langamento da diferenga devida de IS8 relativo ao
periodo de maio de 2012 a dezembro de 2016, constituindo o crédito
tributdrio no valor de R% 4.095.049,62, incluida a multa fiscal de 40% ¢ os
acréscimos legais ate a data da lavratura do aute de infragdo. O fundamento
da autuagdo foi a constatagdo de que, no periodo mencionado, o recorrente
exercia a atividade de cobranca e recuperaciio de valores em geral, embora
tenha declarado ao fisco ter realizado apenas servigos tipicos de advocacia
sujeitos a tributaglo do 1SS na forma especificada pelo §4° do art. 91 da Lei
n® 2.597/08, ou s¢ja, com base no valor da Referéneia AlS, em relacdo a
cada sdcio ¢ a cada empregado com a mesma habilitagio dos sdcios
contratado pela sociedade.

A decisfio de primeira instincia foi comunicada ao recorrente
através de correspondéncia enviada com aviso de recebimento assinada por
Andre Teixeira Luiz em 11 de janeiro de 2018, Segundo a regra do Decreto
n® 10.487/08, o praxo para a apresentagdo de recurso voluntdrio era de vinte
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dias a contar do dia seguinte daguele em que o sujeito pasaiv’;‘.’r i
cientificado da decisdo. Deste modo, o prazo recursal comegou a correr em
19/01/2018, sexta-foira de expediente normal na Secretaria Municipal de
Fazenda, ¢ terminou em 07/02/2018, quarta-feira igualmente de expedienic
normal na Secretaria Municipal de Fazenda. Ocorre que o recorrenie
somente apresentou seu recurso voluntario em 15/02/2018, oito dias depois
do wencimente do prazo, na quinta-feira apos as comemoragocs do
Carnaval naquele ano.

liste fato fez com que o Representante da Fazenda se manifestasse
] pela primeira ver em prol do ndio conhecimento do recurso, tendo em visla
a sua intempestividade,

O processo em questdo foi a julgamento na sessdio ordindria do
Conselho de Contribuintes realizada em 29 de janeiro de 20019, Naquela
data, o representante do requerente, que eslava presenle na sessio para
fazer a sustentagdo oral do recurso, apos ouvir a leitura do relatorio feito
pelo conselheiro relator, alegou que o conhecimento da decisfio de primeira
mstineia ndo ocorrcu em fungdio da correspondéncia enviada, mas se deu
mediante consulta verbal ao cartdrio, onde recebeu a resposta que a
comunicacdo estaria em trinsito. O representante do recorrente alirmou
ainda que a assinatura que s¢ apresentava no AR, ndio era de nenhum
funciondrio do edificio.

O 0 entdo presidente do Conselho de Contribuintes colocou em
votagdo a sugestdo de que fosse dado ao recorrente um prazo de quinze dias
para que este pudesse comprovar que André Teixeira Luiz, signatirio do
recebimento do AR, nfio estava entre os empregados do condominio do
prédio onde se localizava o estabelecimento do recorrente em 19/01/2013.
Com base na alegagfio do representante do recorrente de que a perda do
prazo de vinte dias para recurso volumtdrio seria um falo novo que
justificasse uma nova manifestagdio sobre ele, o Conselho de Contribuintes
decidiu, por cinco votos a trés, acatar a sugestdo colocada em votagiio.

Mo entanto, no ultime dia do prazo, em 13/02/2019, o recorrenie
solicitoun ap entdio presidente do Conselho a prorrogagio do prazo
concedido alegando que havia solicitado certidio do inteiro teor do
processo de aglio fiscal em 7 de fevereiro de 2019 ¢ que estava no aguardo
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¢da entrega deste material “para dar entrada na peticlio, com base em [latos
novos arguidos nos autos e ndo conhecidos pela Sociedade Recorrente”™. O
entdo presidente do Conselho deferiu a prorrogacio do prazo por mais
quinze dias.

Finalmente, quatorze dias apos o inicio da prorrogagiio, o recorrente
apresenta um novo recurso em que afirma textualmente que o conteudo da
decisdo de primeira instancia foi enviado através de carta com aviso de
rccebimento “recebida por pessoa estranha ao processo que, apesar de ser
funcionario contratade do Condominio, ndo era responsavel por tal ato™.
Em outro trecho da pega recursal, o recorrente diz claramente que “niio ha
como sc discutir que o AR, fora recebido por funciondrio do Condominio,
porém had que se ressalvar niio ser tal funciondrio de nome André Teixcira
Luiz o responsavel do Condominio para o recchimento de cartas™. Mas, no
fim da pe¢a recursal, o recorrente reconhece a ocorréncia da
intempestividade, declarando textualmente que “ndo ha o que discutir em
relagdo & aplicabilidade da preclusio temporal em relaglio ao recurso
apresentado”.

Entretanto, as alegacdes da nova manifestagiio do recorrente,
autorizada excepcionalmente para que esclarecesse a  questio  da
intempestividade, ndio pararam por ai. O recorrente aproveilou o enscjo
para pedir ao Consclho de Contribuintes que declarasse nulo por vicio
formal o langamento objeto deste recurso. Segundo a tese do recorrente, ha
um vicio de competéneia do agente fiscal 1 seja, o fiscal se torna um
“agente incompetente™) sempre quande este deixa de notificar o sujeito
passivo a respeito da autorizagio da prorrogacio do prazo de duracdo da
agdo  fiscal ou quando esta autorizagdo se da mediante autoridade
incompetente para fazé-lo, ainda que a autoridade competente confirme
posicriormente a autorizacdo. O recorrente afirma que percebeu, ao ler os
aulos do processo de agldio fiscal, que o fiscal responsdvel iniciou a agio
fiscal em 17 de junho de 2017 ¢ que o servidor Bruno Ferrcira Botelho
L.opes, ao despachar no processo a declaragiio de prorrogacdo da agiio fiscal
por mais trinta dias em 2 de julho de 2017, teria autorizado a prorrogagio
sem ter competéncia para isto. A conclusiio do recorrente é de que, em
fungiio disto, todos os atos relacionados com o lancamento recorrido sio
nulos.
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O representante da Fazenda, em sua segunda manifestagdo, ::m"?;%-
de margo de 2019, reiterou o seu entendimento anterior de que o recurso ¢
intempestivo ¢ [undamentou a sua conviegiio com base nas afirmacdes do
proprio recorrente, que confirmou que a pessoa que assinou o aviso de
recebimento da correspondéncia que continha o teor da decisdo de primeira
instancia obpeto deste recurso era um funcionario do Condominio. Citando
o art. 248 do Codigo de Processo Civil, que dispde sobre a validade da
entrega do mandado judicial ao funciondrio da portaria responsavel pelo
recchimento de correspondéncia, o representante da Fazenda observou que,
embora o recorrente tivesse afirmado que o funciondrio que recebeu a carta
com o AR, niio era o responsavel pelo reeebimento de correspondéncias,
como exige o Codigo de Processo Civil, ndo foi apresentada nenhuma
prova desta afimagido. Por esta razio, o representante da Farzenda
considerou vilida a comunicagic da decisio de primeira instincia ao
recorrente.

No que diz respeito a tese do recorrente de que teria havido “vicio
de incompeténcia do agente responsdvel pelo atendimento ao pedido de
prorrogacdo da aglio fiscal™, o representanie da Fazenda considera que a
andlise das questoes abordadas no scgundo recurso  voluntario esta
impossibilitada pela preclusiio temporal, a qual se traduz na perda do
dircito da parte de se manifestar no processo por ndo ter apresentado suas
alegagdes no tempo devido.

O conselheiro relator, por seu turno, reconheceu igualmente a
intempestividade do recurso voluntirio, repetindo grande parie do que o
representante da Fazenda ja havia dito no seu parecer. Quanto ao pedido do
recorrente referente 4 declaragfio de nulidade do langamento, o conselheiro
relator concordou com a tese do recorrente embora revele que houve
posteriormente nova prorrogagio no més de agosto despachada nos autos
do processo de agio fiscal pelo Coordenador do FCPF, autoridade
compeienic para prorrogar as agdes fiscais. 2 mais: concordou que a
preclusiio temporal que limita a apresentagfio do recurso voluntirio deveria
ser afastada tendo em wvista os principios da verdade material ¢ da
awtotutela dos atos da administragdio puiblica. Seu voto, portanto, foi no
sentido de atender @ solicitagiio do recorrente, declarar nulo o presente
langamento por vicio formal, opinando finalmente pelo seu refazimento na
integra dentro de um prarzo decadencial de cinco anos a contar da
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publicacdo da decisfio definitiva do presente litigio, de acordo com '3%1.
dispdc o art. 173, Il do Codigo Tributario Nacional.
Este &, Senhor Presidente e demais consclheiros, em apertada
sintese, o relatdrio.

Passo, a seguir, as minhas observagdes e ao meu volo.

Inicialmente, percebo que o proprio  recorrente  admitiu
cxpressamente que o recurso voluntdrio 4 decisdio de primeira instincia foi
apresentado  intempestivamente, Se o recorrente  concordou com o
representante da Fazenda, a intempestividade do recurso tornou-se um fato
incontroverso, Desde j&, portanto, o Consclho de Contribuintes deveria
entender como intempestivo o recurso, a exemplo do que fez o consclheiro
relator em seu voto. Voto também no sentido de que deve ser considerado
como inlempestivo o recurso, lendo em vista a preclusdo temporal do
direito de discutir no processo possiveis razdes juridicas que causassem
madificagdes na decisdo de primeira instincia, que ja ¢ definitiva desde o
dia 7 de fevereiro de 2018, conforme dispde o art. 43 do Decreto n® 10.487,
que diz que “sdo definitivas as decisdes de primeira instdncia, quando
esgolado o prazo para recurso voluntdrio sem que este tenha sido
interposto™.’

Ultrapassada a questido da intempestividade, resta saber se o
Conselho de Contribuintes tem competéncia para declarar de oficio a
nulidade de um langamento ja confirmado por uma decisio de primeira
instincia definitiva segundo o art. 43 do Decreto n® 10487, O meu
entendimento ¢ de que ndo pode. O reconhecimento de nulidade do ato
administrativo 50 pode ser feito, de acordo com o art.28 da Lei n®
3.368/2018, pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua
legitimidade. O Conselho de Contribuintes sem divida, ndo ¢ competente
para praticar o ato de langamento. E entendo também que niio ¢ competente
para julgar a legitimidade de atos que nio foram ohbjeto de recurso eficaz.
Pois o recurso intempestivo ndo ¢ um recurso eficaz, pela simples razio de
que scu objeto ¢ uma decisdio de primeira instincia que jd se tomou
delinitiva em sede administrativa segundo a legislagiio.

Todavia, ainda que este conselho tivesse a competéncia de declarar
a nulidade de um langamento objeto de um recurso intempestivo, no meu
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entendimento isto ndo seria possivel no caso concreto em  questio.
Simplesmente porque as situagdes de nulidade previstas no art. 26 da Lei n®
3.368/18 ndo estio configuradas neste langamento que é o objeto do
recurso voluntario. De acordo com o artigo mencionado, “seriio nulos os
atos, termos e decisdes lavrados por pessoa incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa”. Em seguida, no § 19 dispde que “a
nulidade de qualquer ato s6 prejudicara os atos posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia™. O ato que esta sendo
Julzado é o langamento e nldlo os atos de prorrogacio de prazo de agdo fiscal
ou quaisquer outros atos administrativos praticados por outros agentes cuja
competéncia possa ser discutida,

O lancamento de oficio do 1SS ou de qualquer outro tributo ndo ¢
um ato dependente e nem consequente de uma agdo fiscal. Tanto é assim
que sdo feitos varios langamentos de tributos, ndo somente em Niteroi
como em varios entes federativos em todo o Brasil, sem que sejam
miciadas agdes fiscais, apenas valendo-se das informacdes que o Fisco jd
dispde awravés do cruzamento de dados a que tem acesso a partir de
convenios com outros orgios da Admimstragdo Pablica ou até mesmo de
admimistradoras de cartdes de crédito e débito.

) lancamento em questio foi realizado por servidor da ativa
concursado e investido regularmente no cargo de fiscal de tributos. O
Anexo Il da Lei n® 961, de 24 de julho de 1991, que trata da organizacio
funcional no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda de Niteroi,
descreve as atribuigdes de competéncia da classe Fiscal de Tributos,
mtegrante do Grupo Operacional 2 denominado “Fiscalizagio de Tributos e
Rendas™. Entre as atribuigdes tipicas, encontram-se as de langar, retificar,
rever ¢ alterar o langamento dos tributos municipais. Sendo o servidor
responsavel pelo langcamento um fiscal de tributos, ndo se pode considerar
o langamento como um ato nulo por ter sido praticado por agente
incompetente pois a regra de competéncia funcional para langar é definida
por lei de forma plena, sem restrigies.

0 que podena ser discutido, caso o recurso ndo fosse intempestivo,
seria a possibilidade de ser ou nio declarado nulo o ato de prorrogagio da
agiio fiscal, um ato meramente procedimental, do qual o langamento
recorrido ndo tem uma relagio de dependéncia como acontece, por
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exemplo, com o ato de cientificagdo do langamento ao sujeito passivo
através da lavratura de um auto de infracdo ou de uma notificagio de
langamento. Mesmo assim, na minha opinidio, isto nfo ¢ possivel no caso
em  questio. Nio houve wvicio de competéncia na autonzagio da
prorrogagio. O servidor Bruno Ferreira Botelho Lopes, agente fazendano
que trabalha como secretano do emtdo Coordenador de Planejamento e
Fiscalizacio e atualmente Coordenador do IS5 nio autorizou a prorrogagio
da acdo fiscal como alega o recorrente. Ele apenas registrou, nos autos do
processo de agdo fiscal, a autorizagio de prorrogagio de prazo concedida
pelo Coordenador, nos seguintes termos: “D.0. Declaro prorrogada a
presente agdo fiscal. a comar de 17 de julho de 2017.7 DO, na linguagem
do processo administrativo, significa “de ordem™. Tendo em vista que o
termo de registro da autorizagiio da prorrogagiio do prazo de agio fiscal ndo
tem uma forma definida na legislagio, ndo ha nada que obrigue que este
lermo de prorrogagio seja feito pelo proprio Coordenador de Planejamento
e Fiscalizacdo, podendo, a0 meu ver, ser feito por qualquer servidor a sua
ordem. Reparem que o termo ndo diz que o proprio Bruno autorizou a
prorrogagdo da agiio fiscal, mas somente declara “de ordem™ que a agio
fiscal foi prorrogada pela autoridade competente para tanio, o Coordenador
de Planejamento ¢ Fiscalizagdo, de quem inclusive recebeu a ordem para
Farer o registro da prorrogaciio nos autos do processo de agiio fiscal, autos
estes que tém a fungio principal de efetuar um registro interno de todas as
ctapas do procedimento preliminar dos langamentos fiscais,

Processo.
300205762017

Contudo, ainda que o agente Bruno Ferreira Botelho Lopes tivesse
mentido nos autos do processo de agdo fiscal, ndo tivesse recebido a ordem
para despachar o processo e tivesse declarado por sua propria conta a
profrogacio sem a anuéncia do Coordenador do FCPF, ou seja, ainda que
ele tivesse praticado um ato nulo por vicio de competéncia, este ato foi
convalidado mediante uma nova prorrogaciio, desta vez registrada nos
autos do processo fiscal pelo proprio Coordenador do FCPF, awtoridade
competentie para prorrogar as agdes fiscais, O paragrafo Onico do art, 56,
caput ¢ inciso | da Lei n" 3.048/2013, que regulamenta o processo
administrativo  geral no  municipio de Niterdi e que se  aplica
subsidiariamente ao processo administrativo tributario, dispde que admite-
se convalidagio voluntiria nas hipoteses de vicios de competéncia,
mediante ratificagio da autoridade competente. Ora, ndo ¢ possivel que a
autoridade compelenie possa prorrogar um prazo que ndo fora autorizado
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por ¢la anteriormente sem que este prazo seja considerado como vilido,
Isto €, sem ratilicar o ato de prorrogacgio anterior. Logo, se ¢ que houve
vicio de competéncia na prorrogagdo da agdo fiscal autorizada em julho.
este vicio foi saneado mediante convalidagio no momento em que a
autoridade competente para prorrogar as acgdes fiscais reconheceu a
validade de prorrogacio anterior prorrogando-a pelo més de agosto,
periodo em que foi feito o langamento recorrido.

E certo que as minhas duas teses, tanto a que afirma que o agente
Bruno Ferreira nio foi o responsavel pela prorrogagio do prazo da agio
fiscal, tendo recebido apenas a ordem de registra-la nos autos do processo
de acdo fiscal, quanto a que diz que houve a convalidacio do ato de
prorrogacdo por ratificagio da autoridade competente podem ser discutidas
e contestadas, assim como todas as teses juridicas, Porém toda a discussio
possivel a respeito delas ndo muda o fato de que a competéncia de um
fiscal de tributos para efetuar um langamento de oficio depende apenas da
lei de competéncia funcional dos fiscais de tributos, nio sendo determinada
pela agio fiscal que lhe ¢ ordenada. O raciocinio sobre esta questio devera
ser inverso: uma ag¢dio fiscal s6 é possivel em fungdo da prévia competéncia
do agente fiscal dela encarregado ¢ ndo o contrdrio disso. como afirma o
recorrente.

A agdo fiscal tem dois objetivos. O primeiro é o de suspender,
durante um periodo de tempo, a possibilidade de o sujeito passivo pagar o
tributo devido espontaneamente sem a imposicio de mulia fiscal. Uma vez
iniciada uma agiio fiscal, wodos os valores relativos ao tributo objeto da
fiscalizagdio que corresponderem a fatos geradores anteriores a0 momento
de inicio da agdo ¢ que resultarem de obnigagdes tributarias ja vencidas so
poderio ser pagos com o acréscimo de multa hscal. O segundo objetivo da
agdo fiscal esta relacionado a possibilidade de obtencdo de informagdes do
sujeito  passivo  atraves de intimagdes que o obriguem a apresentar
documentos ¢ livros fiscals ¢ contdbels ¢ a fornecerem esclarecimentos
sobre seus negocios ¢ atividades econdmicas, sob pena de multas por nio
atendimento as intimagoes,

Ambos os objetivos geram restrigoes ¢ obrigagdes ao  sujeito
passivo e, portanto, obviamente devem ser alcangados no menor tempo
possivel, pois o estado normal dos contribuintes e responsdveis tributarios é
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o de estarem livres para pagarem espontaneamente seus tributos, "-L?H&'
san¢des ¢ sem estarem obrigados, a todo tempo, a envidar esforgcos para
que sejam atendidas as exigencias da Fiscalizacdo. Por esta razio, a
legislagdo tributaria impde prazos para a duracdo das acdes fiscais e
estabelece regras para a sua prorrogacido. Esses prazos ¢ regras, entretanto,
ndo limitam a competéneia de um fiscal de tributos langar o IS5 ou
qualgquer outro tributo,

Por outro lado, o recorrente nido teve, em momento nenhum do
processo, cerceado ou preterido o seu direito de defesa. Muito pelo
' contrario, foram dadas a ele todas as garantias processuais possiveis e seus
representantes tiveram voz em todas as etapas do contencioso fiscal.
Fortanto, nenhum desses supostos vicios alegados pelo recorrente eriaram
qualguer prejuizo ao devido processo legal.,

No meu entender, nio hd. no caso concreto em questio, nenhuma
verdade material que seja tdo evidente para nos levar ao afastamento da
regra de preclusio temporal que o Conselho de Contribuintes tem adotado
com rigor em todos os casos que enfrentou nos altimos tempos, nio
permitindo que dezenas de recorrentes pudessem discutir suas teses
juridicas extemporancamente em nosso plenario. No caso em questio, nio
ha evidéncias de nulidade: o que ha sio apenas teses juridicas que
poderiam ser discutidas, pois tudo em direito pode ser discutido, desde que
o recurso voluntirio tvesse sido apresentado dentro do prazo estipulado
. pela legislagio.

Meu voto ¢, portanto, pelo ndo conhecimento do recurso voluntdrio
em sua integralidade em razlio da  incontroversa ¢ confessada
intempestividade, mantendo-se a decisio de primeira instdncia sem
discussio do mérito.

Em 3 de julho de 2019,

&l e td::r""—r;

Carlos Mauro Maylor — Relator.




PROCN
Processo: 030/001112
Fls: 240 .

A0 Carse.no CIE‘J COon LJ.',};.u.i.f“ﬂJ-‘L- {:i!:‘} | AT
(i(,f "ﬂ.'ﬂjv,gﬂh . :
Pegassn | 020020142 | i+ - 6201|0204 | 13— ¥

020D\ V3 - o230 \vaosS3 613
O RLLGJ{LL.M{J Ad_ %M%\hm TUD CLUAHD

Ceddo. QCal %«%c,cuu ,uolu_?_zg .y t\uﬂru{.r&ﬁ‘:{t, oo

.ﬂ,thg[gul,;i Q.LLCrnlﬁfﬂE{? Lo e X 0

NI, 03 e Julho 20t

a
it

coeiRy 166 -26¢F

1

. . nUTOCULAL
Em_03107 [4£0/9

Lfif,.

P

o




1}

PRO!
Processo: 0 021

Fls: 241 1"_ %

SUBSTABELECIMENTO v
. %

DR. ALEX PIMENTA DE OLUIVEIRA, brasileiro, inscrito na OAB/RI sob o n®
111.890, com endere¢o profissional-na Av. Amaral Peixoto, 56/702, Centro,
NiteroifR} SUBSTABELECE, COM RESERVAS, em favor da Dra. S0ORAIA BRAGA
B-FtAI'-.II’.':.E.CJ DUMITH, brasileira, inscrita na OAB/R) sob n® 166.268, com enderego
profissional na Bua da Conceigdo,n® 188, sala 2403 A-B-C |, outorgando-lhe todos os
poderes conferidos por TEIXKEIRA E TRIND ADVOGADOS ASSOCIADOS para atuacdo
nos Processos Administrativos Fiscais de n® 030/020576,/2017,030/020251/2017,
30/020142/2017,030/020226/2017, em tramite na Secretaria Municipal de Fazenda

de Miterdi.

Niterai, 26/04,/2019.

/ DR, ALEX PIMENTA DE OLIVEIRA OAB/R] 111890
ADVOGADO SUBSTABELECENTE
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Tipo : AUTO DE INFRAGAD Atendente : ELIZABETH CA. C. DOS SANTOS CARNEIRD
Requersnte : TEIXEIRA TRIND ADVOGADOS ASSOCIADDS
o o Auto de Wfracho n®. S2021 de 240817

Depspacho : Ao
Conselheiro, Sr. Roberto Pedrelra Ferreira Curl para manifesiar-se face seu pedido de vista
na sesséo do dia 0310719, alertamos quantd ao prazo para devolugio,

Em 04 2019.
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Processos conexos numeros 030/020576/17( Al n® 52.921 - IS5 - Ago/12 a
Dez/16) - 030/020142M17( Al n® 52923 - 1S5 - JanM7 a Jun/2017),
030/020226/117( Al n®* 52918 - Regulamentar), 030/020251/17(
NOTIFICAGAO n® 9492 — Desenquadramento de Sociedade Profissional).

Processo Administrativo n® 030012737/2017

TEIXEIRA TRINO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Rua Luiz Leopoldo Fernando Pinheiro n® 572 — Centro — Niterdi.

VOTO-VISTA
(Artigo 23, inciso VI, Decreto n® 9.735/05)

Ementa: Recurso Voluntario - 155 - Auto
de Infragdao n® 52921 - Intempestividade do
recurse reconhecida deixando-se de
reconhecer os argumentos de defesa
apresentados- Revisdo administrativa do
Langamento - Nulidades ocorridas no
procedimento preparatoric — Principio da
Legalidade — Inteligéncia do disposto no
art. 142 CTN - Prorrogagio de Prazo por
servidor incompetente para o ato -
Prerrogativa exclusiva do Coordenador e
Fiscalizagao (FCPF)- Falta da Motificagdo
ao Contribuinte da Prorrogacio - Auséncia
de elemento para a validade do ato
administrativo — Vicio de Competéncia.

DE FORMA PRELIMINAR.

Em revisao ao processo em discussao, pude notar que, nas folhas 123 a 156,
deste processo, a Ordem dos Advogados do Brasil, - através do seu
presidente, Dr. Felipe Santa Cruz, postula, trazendo a fundamentacdo para
tal, se apresentar neste processo na condigio de Amicus Curiae.

Devido a relevancia do tema, ndo tenho dividas de gue essa oportunidade,
além do direito, nao poderia ser afastada pela omissdo em pareceres
contidos no processo.
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Menhuma manifestagio se fez presente.

A participagao do amicus curize, com o frazimento de subsidios aos
julgadores, contribuiria, sobremaneira, para o incremento da qualidade da
decisao a ser tomada, Sem a menor sombra de dividas, a decisao final estaria
acobertada por uma maior justeza.

Este signatario milita neste conselho ha muitos anos e nunca assisti a essa
pouca consideragao a um pedido procedente, e vindo de um orgao respeitado
no Brasil, ndo so pela defesa da categoria dos advogados, mas pela
participagao ativa e decisdria na politica brasileira e na defesa dos direitos
constitucionais,

Como diz o Ministro Marco Aurélio Mello - do STF - quando & pegado por umas
dessas novidades dos tempos atuais: - Tempos estranhos vivenciados nesta
sofrida Republica!!!

Nada ha a temer a presenca neste debate da OAB, acredito que assim pensam
o5 meus colegas deste colegiado.

Ademais, esclarega-se que a OAB nao faz parte ao processo.

Por isso, pugno por atender ao pedido formulado no processo e se convide o
representante da OAB para — como Amicus Curige — expressar o seu
entendimento juridico, inclusive pela relevancia da matéria, a especificidade da
demanda & a repercussio da controvérsia.

Mo Mérito

Rebuscando a legislagdo concernente aos julgamentos neste conselho de
contribuintes, pude encontrar algumas ilegalidades as quais passarei a expor;

a) llegalidade da Lei n® 3368/2018.

A Lei n® 3368, de 23.07.18, que regulamenta o processo de deferminacédo e
exigéncia de créditos tributarios do Municipio, o processo de consulta
sobre a aplicagao da legislacao tributaria municipal & oulros processos que
especifica sobre matérias administradas pela Secretaria Municipal de Fazenda,
publicada em 24.07.18, entrou em vigor em 90 dias apds a sua publicagio.
Ou seja, enfrou em vigor em 22.10.18.

Esta contagem esta em conformidade com o que preceitua o artigo 8°, da Lei
Complementar n® 95, de 26.02.71998, com a alteragao do artigo 1°, da Lei
Complementar n® 107, de 26.04 2001, (Dispoe sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragao e a consolidagcdo das leis, conforme determina o paragrafo
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unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos gue menciona).

§ 1°* A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam ponodo de vacance far-se-& com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente & sua consumagao integral (FParagrafo incluido pela Lei
Complementar 107, de 26-4-2001.)

Portanto, seria inadmissivel uma republicagdo da lei, comigindo-a, apos o

término da vacatio legis, pois ja se encontrava em vigor e, ante a esse fato,
apenas uma nova lei poderia retifici-la - as emendas ou correcées da lei

Lig fen antrado em vigor %80 consideradas lel nova (Lal da
I Norm Direito Brasileiro, art. 1.° 2 D Lel 4.657,

de 04.09.1943).
§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Mas fica a indagacao: - Quais seriam essas emendas e corregdes? Os artigos
e incisos (emendados ou corrigidos) tém conexao com O caso concreto em
discussao neste processo?

Em conclusao, ao rigor da lei, a técnica da republicagdo apenas & aceitavel
nos casos em que a alteragdo ndo corromper o espirito da lei e se destinar
tdo-somente a alleragdes de equivocos materiais, sempre possivel quando
ainda NA iver vigor, imprescindivel, ao revés, a edificacio de
uma nova lei nas circunstdncias em que a lei a ser retificada ja se
encontrar em pleno vigor, emanando efeitos varios no mundo juridico.

Infere-se, desta forma, pelo reconhecimento prévio de incorregbes na lei
onginalmente publicada em 23.07.2018 (a bem da verdade, sem que
saibamos quais sejam), que esta maculada por incorregbes que deveriam
sair do mundo juridico, portanto, ineficaz, mas. que devide a sua entrada
em vigor em 22.10.2018, somente poderiam ser corrigidas através de uma lei
naova, tudo de acordo com a Lei Complementar n® 95, acima citada.

Desta forma, como foi republicada, em 23.10.2018, ja estando em wvigor a
publicada anteriormente, ainda que ineficaz, por ter saido com incorrecéo
{(sem que saibamos quais sernam essas incorregdes), necessariamente,
dever-se-ia editar uma nova lei para corrigir s i i n n

publicacdo da lei anterior, inclusive revogando a lei anterior. Conclui-se,

pois, que a Lei n°® 3368/2018, da forma como foi manejada esta em
situacdo ilegal, sem eficacia, consequentemente, ndo podendo reger os

julgados deste conselho, muito _menos a determinacio dos créditos
tributarios do Municipio.

T -'L-l.-
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b) Da aplicacdo obrigatoria das Sumulas @ Recursos Repetitivos do
STF e no STJ.

Dividas nadao existem de que os precedentes constituidos por decisdes
constitucionais e enunciados de sumulas vinculantes do Supremo Tribunal
Federal & decisbes sobre a legislacdo federal do Superior Tribunal de Justica
sdo vinculantes & devem ser observados pelos tribunais e juizes. Tal
conclusdo o proprio legislador ja tomou ao editar os artigos 927 e 928 do
Movo Codigo de Processo Civil.

Em nivel municipal, & assim que devemos proceder visto, também, o artigo 64,
do Decreto n® 9.735/2005. que tem a seguinte dicgdo:

Art. 64. O Conselho de Contribuintes, para o julgamento do litigio,
fundamentar-se-a nas normas de Direito Fiscal, nos principios gerais de

Direito, na jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente na do
Supremo Tribunal Federal e na legislagdo do Municipio de Niterai.

Em sintonia com as exigéncias contidas no NCPC, no dia 21.12.2010, o
Ministério da Fazenda editou a Portaria 586, que alterou o Regimento interno
do CARF, aprovado pela Portana 256 de 2009, para inserir a obrigagio dos
relatores de recursos que estejam em tramite no orgao reproduzirem em Seus
votos a jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, confira-ge:

"Art. 62-A. As decisdes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal @ pelo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos
543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de
Processo Civil, deverio ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
S5TF tambem sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da
mesma matéria, até que seja proferida decisfio nos termos do art. 543-8.
Links para os atos mencionados

§ 2" O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo relator
ou por provocacao das partes."(AC)

Ou seja, pela sistematica, as decistes de mérito prolatadas em sede de
repercussido geral & de recurso repetitivo deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros nos julgamentos do CARF.

E assim é que temos a Samula 473 do STF:
A administragdo pode anular seus proprios atos, guando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porgque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

"':'-.“-'|-"' ""J‘
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

O Leading Case foi o RE 594.926:
Ao Estado & facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo.
[Tese definida no RE 584.286, rel. min. Dias Toffoli,P, j. 21-8-2011, DJE
146 de 13-2-2012 Tema 138]

O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade de seu agir, com respalkdo
no verbete da Samula 473 desta Suprema Corte, editada ainda no ano de
1969, sob a égide, portanto, da Constituigio anterior. (...) A partir da
promulgacio da Constituicio Federal de 1988, foi erigido a condigio de
garantia constitucional do cidaddo, gquer se encontre na posi¢cio de
litigante, num processo judicial e administrativo, quer seja um mero
interessado, em um processo administrativo, o direito ao contraditorio & a
ampla defesa, com os meiog e recursos a eles inerentes. Ou seja, a partir de
entao, qualguer ato da Administracio Pablica que tiver o condao de repercutir
sobre a esfera de interesses do cidaddo devera ser precedido de prévio
procedimento em que s& assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito
ao contraditorio @ 4 ampla defesa. Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a
compatibilizacéo entre o comando exarado pela aludida sumula e o direito ao
exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, garantidos ao cidadio
pela norma do art. 5° inciso LV, de nossa vigente Constituicdo Federal.

[RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli,P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-
2012,Tema 138.]

Também, e, principalmente, na Lei Organica de Niterdi, em seu artigo 20

Art, 90 - A Administragao Plblica tem o dever de anular os préprios
atos, guando eivados de vicios que os tornem ilegais, bem como a
faculdade de revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados, neste caso, os direitos adquiridos, além de observado, em
qualquer circunstancia, o devido processo legal.

§ 1° - A motivagio suficiente sera requisito essencial dos atos
administrativos municipaiz, excetuadoz o5 de provimento e de
desprovimento de cargos e fungdes de confianga, assim declarados por
Lei.

§ 2° - A autoridade que, ciente do vicio invalidado de ato administrativo,
deixar de sana-lo, incorrera nas penalidades da Lei, pela omissio, sem
prejuizo das sangbes previstas no artigo 37, § 4°, da Constituicio da
Repuablica, se for o caso.
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CF=Art. 37. A administragao plblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998).

E a doutnna acompanha a junsprudéncia quando temos os dizeres de Hely
Lopes Meirelles:

‘Se a reclamagdo (recurso) aponta uma ilegalidade do erro na conduta
administrativa, & dever do administrador (julgador) pdblico corrigi-lo ©
gquanto antes, através da anulagdo ou revogagdo do ato ilegitimo ou
inconveniente. Dai porque a doutrina tem aconselhado o conhecimento e
provimento da reclamagao (recurso) extemporanea quando & manifesto
o direito reclamado,

Com efeito, em respeito ao principio da legalidade, nao se pode deixar
de conhecer, DE OFICIO (sem provocagédo da parte), as nulidades que
maculam as exigéncias do crédito tributario”.

Entao, os processos citados acima, temos a obrigagao legal de julgarmos de
acordo com o determinado em leis e junsprudéncias de regéncias sobre todos.

Somos conselheiros do Conselho de Contribuinte de Niterdi, aqui — diante de
um caso objetivo de precedéncias apontadas de graves nulidades no ato
administrativo de constituicdo do crédito — ndo ha partes julgadoras, mas
julgadores cdnscios da aplicagao de ampla legalidade vertical

Por isso, ndo posso deixar de votar pela aplicagdo ampla da somula 473 do
STF, alias, nem teria opgdo porgue submetido ao cumprimento de ordem
emanada pelo codigo civil @ pela jurisprudéncia do STF. E, mais ainda, temos
na Lei n® 11.417, de 18.12.2006, lei que regulamenta o art. 103-A da CF/88 e
gue altera a Lei n® 9.784, de 29.01.99, o seguinte artigo 2°:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao,
apés reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, editar enunciado
de sumula gue, a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera
afeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do Poder Judiciario
e a _administragcdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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Se nas instancias anteriores, houvessem respeitado os ditames das leis de
regéncia, jamais este prm:essc- t.hegana aqui neste mnselhn no estagio em
que chegou, inclusive, se 8 g ] [ a_legalidade fosse a
baliza dos que me anteaederam p::r n:::ld:rm que as nul|da|:|es graves
apontadas — somente, agora, pelo relator — seriam reconhecidas nas fases
orginarias & anterioras.

Sim, e & verdade que para que o ato seja considerado invalido, este deve
concomitantemente ser defeituoso processualmente @ ocasionar em prejuizo.

Entende-se por prejuizo a capacidade do defeito de impedir que a finalidade do
ato seja atingida, tradicionalmente denominado na doutrina como o principio da
“‘pas de nullté sans grief”, isto & principio de que “ndo ha nulidade
processual sem prejuizoe.”

Alguma duvida de que a ineficiéncia na perquiricdo da legalidade do ato de
langamento trouxe prejuizo ao contribuinta?

Néo se pode conviver com essa tentativa de obscurecer o reconhecimento
de um proceder da administragdo tributaria municipal disforme a lei
proceder esse que se mantido acarretara muito mais prejuizo ao contribuinte,
acarretando, inclusive, sua saida do mundo empresarnal com as consequéncias
negativas conhecidas por todos.

Vejam que na Lei n® 10.487/2009, que define normas e procedimentos relativos
ao processo administrativo-tributario e da outras providéncias, considerando os
artigos 34 e 35 em vigor, mesmo gue nido haja impugnacédo, os autos de
infragdo serdo objeto de prévio controle das suas regularidades, por dbvio,
corretamente, aplicando o principio da autotutela.

Art. 34. Os autos de infragdc ndo impugnados e nido pagos serfo
objeto, apds prévio confrole da sues regularidade formal, de imediata

inscrigao e posterior remessa a Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 35. Se o Auto de Infragio ndo impugnado deixar de atender aos

reguisitos formais de validade e estes ndo forem passiveis de
correcdo, © Supenntendente de Fiscalizacio Tributaria determinara

seu cancelamento e imediata instauragao de nova agdo fiscal.

Mormas sobejam sobre a obrigatoriedade do dever de anular atos eivados de
vicios,
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Data wénia, & incomecio trazida em volos e pareceres gue me antecadearam
ndo evitara o encontro com a verdade matenal dos fatos. O langamento
tributario traz em si vicio que nao comporta convalidagdo ainda que se possa
humanamente perdoar, mas, juridicamente, nio.

De simplicidade Franciscana a constatagdo e evidenciag8o do atropelo as
normas quée regem a prorrogacio de prazo durante a fiscalizagao. Vejam os
senhores que o artigo 13, do Decreto n® 10.487:

Art. 13. O procedimento com a finalidade de exame da situacéo do
sujeito passivo devera estar concluido dentro de 30 (trinta) dias,
prorrogaveis pelo mesmo prazo, por ato do Secretario Municipal de
Fazenda, que determinara seja cientificade o interessade da
prorrogagdo, antes do término do prazo anterior.

§1°. A prorrogacao do prazo contar-se-a a partir do dia seguinte a data
do término do prazo anterior,

§2° A soma total das prorrogagdes ininterruptas ndo podera ultrapassar
80 (noventa) dias, salvo casos excepcionais, a critério do Secretario
Municipal de Fazenda.

Trago a lume o excerto do RESP n® 1.498.170, de 28.09.2017:

RECURSO ESPECIAL N° 1.498.170 - PR (2014/0303311-5)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PRO00000O

RECORRENTE : LATBOM INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS LTDA
(REC. ADESIVO)

ADVOGADO : IVA GAVASS| JORGE FERNANDES E OUTRO(S) - SP279566
RECORRIDO : 0S MESMOS

10. Embora o Demonstrative de Emissao e Prorrogagio de MPF consigne a
data de 13/08/2006 como praro final da 1 prorrogacdo, o Termo de
Informacgédo Fiscal L-137/2006 registra que o praro de validade da acdo
fiscal fora prorrogado para 28/07/2006.
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11. Conguanto o art. 12, inciso |, da Portaria SRF n® 6.087/2005, fixe o prazo A
maximo de validade do MPF em 120 dias, nada obsta que a autoridade fiscal
estabeleca prazo inferior, se assim Ihe convier, alé porque a prorrogacdo pode

ser efetuada ‘tantas vezes quantas necessarias’. Contudo, optando a
autoridade por prazo menor do que 120 dias, passa a valer unicamente esse

prazo. Entender que, em razao da autorizacao normativa, o MPF se estende

até o fim dos 120 dias, nao obstante o contribuinte tenha sido notificado

de prazo diverso, implica ofensa aos principios da moralidade e da
motivagdo. Com efeito, emitir um ato em que a autoridade consigna
determinado prazo para o término da acdo fiscal €, em momento posterior,

deixa de observar o que ela mesma estabeleceu, sem qualquer justificativa,

ndo se conforma com a lealdade e a boa-fé gque devem nortear o proceder da
fiscalizagio em relagao ao contribuinte.

=

12. Embora se faculte a prorrogacio do MPF por registro eletrénico, o que
poderia ser feito atée 28072006, nexiste qualguer documento nos autos
indicando que a data consignada no Termo L-137 foi retificada ou que o MPF
foi prorrogado antes do dia 28/07/2006.

13. Ha de se reconhecer a extingiao do MPF, em consequéncia do decurso
do prazo de validade Seria possivel a convalidagdo dos atos praticados
se a auforidade outorgante houvesse deferminado a emissio de novo
MPF para permitir a conclusdo do procedimento fiscal, conforme
eslabelecem os aris. 15 e 16 da Poraria SRF n® 6.0B7/2005, o gue nio
ocorreu.

14. O fato de constar no Demonstrativo o dia 13/08/2006 como prazo de
validade do MPF ndo sana o vicio no procedimento fiscal, uma vez que a
convalidagao decorre da observancia das normas que regem a axecugao de
procedimentos fiscais & ndo da simples emissao do Demonstrativo.

15. Conforme o art. 59, inciso |, do Decreto n® 70.235/1972, so nulos os atos e
termos lavrados por pessca incompetente. Destacam-gse dois aspectos, no
tocante a competéncia administrativa: a habilitacdo juridica para a pratica do
ato administrativo e a atribuicdo de poder para o desempenho especifico
de determinada fungao.

16. As normas que regem o Mandado de Procedimento Fiscal ndo sao
apenas dirigidas aos agentes fiscais, cujo descumprimento acarreta
responsabiizacdo interna corpons,; sao normas que geram o direito subjetivo
do contribuinte de que o rito previamente definido pela administragéo tributaria
sera efetivamente observado no curso da fiscalizagdo. O fato de o MPF ter sido
instituide por uma Portaria ndo exime a administragdo de cumpri-la, diante do
poder de que o proprio Orgao dispde de se autolimitar, com a finalidade de
garantir maior transparéncia no exercicio da funcao pdblica. Viela o principio
da moralidade emitir um ato em que o 6rgdo se compromete a agir de
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determinada forma em beneficio do contribuinte e depois descumprir
unilateralmenie o que ele mesmo esiabeleceu.

17. O Mandado de Procedimento Fiscal implica ordem especifica para a
instauragdo de procedimento relativo ao tributo & ao periodo indicados, no
prazo estipulado e pelo auditor fiscal nomeado pela autoridade outorgante. Isso
significa que a agio fiscal deve se desenvolver nos estritos imites da outorga
de poder de fiscalizacdo, ou seja, o auditor fiscal ndo possui competéncia para
agir sendo em conformidade com o MPF. A previsdo em lei quanto a
competéncia do auditor fiscal destina-se a explicitar quais sdo oz poderes e
deveres inerentes ao cargo, porém a fiscalizagio nfo pode ser exercida de
forma ilimitada, justamente porgque o auditor fiscal possui amplo acesso a
informacgdes sigilosas dos contribuintes. Por conseguinte, a designacdo
de um servidor para apurar determinados fatos tributarios em certo prazo
representa a fatia de competéncia atribuida a esse auditor fiscal para
desempenhar especificamente suas fungdes em face do contribuinte.

18. A defini¢ac de competéncia visa a assegurar ao contribuinte o direito de ser
fiscalizado apenas por quem a lei atribui esse dever, mas principalmente a dar
conhecimento ao contribuinte acerca dos exatos limites da agao fiscal. O MPF
permite que o investigado certifique-se da autenticidade da agdo fiscal,
pois fornece dados atinentes ao objeto da investigagao, aos periodos a
serem averiguados, ao prazo para a realizacdo do procedimento fiscal e
ao agente que procedera a fiscalizagdo. Nem mesmo o poder-dever do
agente fiscal de efetuar o langamento, conforme a previsdo do art. 142 do
CTN, permite a atuagao fora dos limites que lhe sdo conferidos pelo MPF.

19, Assoma-se a conclusdo de que os atos praticados pelo agente fiscal,
apos a extingao do MPF e sem a emissao de nova outorga de acio fiscal,

sdo nulos, uma vez que o auditor fiscal estava destituido de competéncia

para continuar o procedimento instaurado pelo MPF 0910300-2006-00072-
8, 4 revelia das regras postas na Portaria n® 6.087. 3 nformidade

do procedimento fiscal 45 normas gue o presidem decorre de expressa
i 1 . ] TN.

Sobre o Voto-Vista do Conselheiro Dr. Carlos Mauro Naylor, conforme
fls.217 a 225.

Devemos esclarecer que o Conselho de Contribuintes foi criado pela Lei n®
2.228, de 07.09.2005, e, em seu artigo 1°, tem as seguintes atribuigbes:

Art.1° O Conselho de Contribuintes é o Orgdo Administrativo
Colegiado, integrado na estrutura da Secretaria Municipal de Fazenda,
tendo a atribuicdo de julgar, em Segunda Instincia, 0s recursos
voluntarios e ex-officio de decisdes finais proferidas pela Primeira
Instancia Administrativa. referentes a processos administrativos
tributarios, de natureza contenciosa, bem como em relagio a
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recursos contra decisGes de 1° Instancia que wversarem sobre a u-_ﬁﬁ;%-l.
aplicacao da legislac&o de posturas do Municipio.

Este recurso voluntario em julgamento & de decisdo final em 1% Instancia?
Respondo que sim. Entdo, senhores conselheiros, sem me alongar, esta nas
atribuictes deste conselho. E assim que determina a lei.

Quanto ao afirmado, pelo Dr. Carlos Mauro Maylor, que o artigo 28, da Lei n®
3368/M18, somente estaria a amparar o reconhecimento da nulidade a
autoridade competente para praticar o ato ou julgar & sua legitimidade,
concordo que esta no intimo da lei. Por esta razdo & que os julgados em 12
Instincia — apds a sua decisio final — devem ser enviados ao conselho.

. Entender de outra forma seria suprimir a 2% instincia na apreciagic do
processo, ou seja, seria a prevaléncia do Estade imperativo. Decidi e esta
decidido. Faga-me o favor. Por extensdo, também, estaria suprimindo a revisio
do ato em homologacio e a decisdo de 3* Instancia (Incisos Il e 1Il, da Lei n®
3368/18)

Divinjo da afirmagao do conselheiro de que o conselho ndo pode julgar recurso
ineficaz, porque precede a avaliagdo do recurso voluntario a constatagio de
que o ato administrativo @m julgamento & higido (o pressuposto é de gue todo
ato administrative emanado pela administragao & valido e higido até prova em
contrario). Ora, é evidente (e esta nos autos) que o relator constatou a omissao
de autorizagio de prorrogagio de prazo, assim como, a auséncia da
comunicagao ao contribuinte daquela prorrogacao nas fases @ épocas proprias.

. As questbes de ordem publica, que refletem a supremacia do interesse publico
sobre o interesse particular, so imperativos que devem ser reconhecidos de
oficio pelo julgador para que se tenha a correta prestacao jurisdicional por parte
do Estado-juiz.

| As matérias de ordem publica - no dmbito juridico e administrativo - infra e
constitucional sao reconhecidas como ndo preclusivas, tendo em vista que se
trata de normas imperativas & alheia 4 vontade das partes.

A Jurisdigio do Estado (poder, fungdo e atividade), através do processo,
busca fornecer as partes envolvidas um meio eficaz de solugdo de conflitos. A
moderna ciéncia processual reforga o seu aspecto instrumental de que o
processo ndo se configura um fim em si mesmo, mas mera ferramenta técnica
pela qual se busca a realizacdo do direito material.

! I S —————
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A competéncia administrativa pode ser objeto de delegacgac ou de avocacao,
desde que naoc se trate de competéncia conferida a determinado &rgac ou
agente, com exclusividade, pela lei.

A atuacdo ad hoc (para esta finalidade) do servidor Bruno Ferreira Botelho
Lopes — Agente Fazendario — discrepa do entendimento da legislagdo de
regéncia , a qual , devido a responsabilidade do ato, ato esse que demanda
conhecimento funcional da atividade de fiscalizaglo, especificamente, da
atividade em fiscalizagdo, o servidor ndo possui, porgue dele nao foi exigido
conhecimento para tal em concurso publico, ndo sendo sua atribuicdo
interceder na constituigdo do ato. E quanto ao significado do D.O. (De Ordem)
explicitado pelo conselheiro revisor, creio, que seja alguma norma da Fazenda,
porque néo existe esta onentagio em nenhuma lei ou doutrina patria sobre
Direito Administrativo.

E, quanto a citagio ao artigo 57 (apesar de ser citado o artigo 56) da Lei n®
3.048, de 18.10.2013, que permite & convalidacio, inciso |, o qual permite a
convalidagdo ao vicio de competéncia, mediante & ratificagdo da autoridade

competente, & de se dizer que que essa ratificacdo expressa nao houve.

O gue esta sendo proposio pele ilustrissimo conselheiro & uma firula
interpretativa no sentido de que, como houve a autorizago & prorrogacio ao
periodo subsequente, a promogagdo seguinte seja  entendida como
convalidacao fécita da anterior representada por um ato nulo, mesmo
sabendo-se que de atos nulos ndo se irradiam efeitos juridicos. Ao revés,
podena ser entendido, também, que ao ser convalidado um ato nulo, aguela
prorrogacio seria - por extensao — npula também. Ou os atos séo
independentes e autdnomos ou s& comunicam. Por um ou outro angulo que se
queira ver, o ato é nulo.

E sob esse enfoque, teria de ser afastada & aplicagéo do artigo 57 porgque
provado estd que a manutengio do ato primario eivado de vicio de
competéncia e ndo convalidado trouxe, como ja demonstrado, prejulzo ao
contribuinte.

A verdade material

O principio da verdade material comanda a busca pela mais ampla e detida
instrugdo do processo, inclusive para além das alegagfes formuladas. Provado
que o ato nule passou despercebido nas intervengdes anteriores e, agora,
colocado &as escancaras diante de nods (conselheiros), ndo podemos
simplesmente desconhecé-lo sob o extemporineo argumento de
reconhecimento de intempestividade, pois, precede a este o reconhecimento

=
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da nulidade do excesso de prazo na fiscalizagdo sem a competéncia k':'e _
funcional para a investigacdo deste caso ( tinha a habilitagio juridica para E’*-‘:.,v_
o ato mas ndo a atribuigdo de poder ) necessaria ao agente - através da
exigéncia contida nas proprias normas emitidas pela autoridade autuante.

A nulidade encontrada na forma nao pode ser aproveitada pela convalidacao
guando demonstrada o prejuizo da parte. E, neste caso, a nulidade ndo
reconhecida a tempo subtraiu & possibilidade do contribuinte de alegar e provar
o direito que alega ter.

Ora, senhores membros, se a lei exige a revisdo para se apurar possiveis
nulidades para os autos ndo impugnados, conforme acima citado, mais ainda,
deveria fazé-la para aqueles que foram impugnados, evitando-se, dessa
maneaira, o ocormido nestes que compdem este processo.

Nao penso que, mantendo uma decisdo de 1% Instdncia contaminada de
nulidades graves, estariamos trazendo um grau de exceléncia a este
conselho, alias, me permitam, qualidade sempre perseguida e reconhecida —
nos mais de 40 anos em atividade- pelos maiores escritorios de advocacia gue
por aqui passaram, inclusive pela OAB.

For entender que o principio da autotutela esta imbricado com a atividade de
revisdo do ato adminisfrativo, esta, naturalmente, precederd a qualguer
outro procedimento de julgamento, pois somente os atos higidos se
submetermn a julgamento, isto, porgue os atos nulos nao tém efeitos
Juridicos.

Os atos administrativos (e entre esses estdo os de constituigdo do crédito
tributario pelo lancamento) sao atos destinados a producéo de efeitos na orbita
juridica. A declaragio de vontade, todavia, ndo constitui pressuposto Gnico de
formagao dos atos administrativos. Swa constituigdo depende da
congregacdo de frés fatores. a emissdo de vontade dos agentes, os
efeitos juridicos por eles desejados e a_aprovacdo do ordenamento
juridico. Conjugados esses elementos, existird um ato juridico que, para ser
valido, ha de conter determinadas especificidades, cuja inobservancia pode
acarretar a nulidade do ato. E neste processo, pelo acima exposto, ha uma
auséncia do ordenamento juridicc a amparar o ato administrative do
langamento e o do julgamento. A jurisprudéncia e pacifica ac entender que o
erro de direito & aguele que decorre da aplicagio incorreta da norma ou da
inexisténcia dela pela sua ineficacia.

Desta forma, voto no sentido de considerar & nulidade da decisdo de 1%
Instancia pelos motivos expostos (e muito bem expostos) pelo conselheiro-
relator (fls. 1868 a 215), os quais acompanho, trazendo &s achegas em
destaques anteriormente; aduzindo que, devido & auséncia de eficdcia da
Lei n® 3368/18, lei que regulamenta o processo de determinagio de créditos
fributarios. assim como, da exigéncia daqueles créditos, todo o procedimento




tributario e processo tributario ate aqui levados a efeito devermn ser arrastados h ’]-\'|
pela ilegalidade da ineficacia da lei e, consequentemente, reconhecida a; | J

sua nulidade de forma absolufa
Miterai, juo
Roberto Pedrii e

Cangaingrs

19,
ira Curi.
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/020576/2017 DATA: - 17/07/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
| Conselho, aprovado pelo Decreto n@, 9735/05;

1129¢ SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 17/07/2019

PRESIDENTE: - Dr. Eduardo Sobral Tavares
- ¢ CONSELHEIROS PRESENTES
o

1. Carlos Mauro Naylor

2. Alexandre Foch Arigony

3. Luiz Felipe Carreira Marques(Representando - ex conselheiro Celio Marques)
4, Marcio Mateus Macedo

5. Manoel Alves Junior

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Marinho

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

Em preliminar vencedores Os dos Membros sob o n®s, (03,05,06,07,08)

Em preliminar vencidos: - Os dos Membros sob os n®s. (01,02,04)
|ﬂn_mmwy_¢§_ Os dos Membros sob os n®s, (05, 06, 07, 08)
No mérito vencidos: - Os dos Membros sob os n®s, (01,02,04 -

. desprovimento do recurso voluntario)

|No merito vencidos: - os dos Membros sob os n®s (03 - pela nulidade do

procedimento fiscal)
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n%s. (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM( )  NAO (X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

FCCN, em 17 de julho de 2019

e
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SECRETARIA MUMICIPAL DE FAZEMNDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1129° Sessao Ordinaria DATA: -17/07/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/020576/2017

RECORRENTE: Teixeira Trino Advogados Associados
'RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

& 1° REVISOR: Sr. Carlos Mauro Naylor
2° REVISOR: Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAQ: - Em preliminar, por 05 (cinco) votos a 03 (trés), pelo
conhecimento do Recurso Voluntario, afastando-se a sua intempestividade,
nos termos dos votos do Relator e do 2° Revisor,;

No mérito, 04 (quatro) votos pela nulidade da decisSo de
primeira instancia, nos termos do voto do 2° Revisor; 03 (trés) votos pelo
desprovimento do recurso voluntario, nos termos do voto do 1° revisor e 01
(um) voto pela nulidade do procedimento fiscal, voto do relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2396/2019
“RECURSO VOLUNTARIO - 1SS — AUTO DE INFRACAO N2 52921 -
. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DEIXANDO-S5E DE RECONHECER O5 ARGUMENTOS
DE DEFESA APRESENTADOS — REVISAO ADMINISTRATIVA DO LANCAMENTO -
NULIDADES OCORRIDAS NO PROCEDIMENTO PREPARATORIO - PRINCIPIO DA
LEGALILDADE - INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 142 DO CTN - PRORROGACAD
DE PRAZO POR SERVIDOR INCOMPETENTE PARA ATO — PRERROGATIVA EXCLUSIVA
DO COORDENADOR DE FISCALIZACAO (FCPF) — FALTA DE NOTIFICACAO AO
CONTRIBUINTE DA PRORROGACAD — AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA VALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO — VICIO DE COMPETENCIA."
FCCN, em 17 de julho de 2019
T |"
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RECURSO: - 030/020576/2017
“TEIXEIRA TRINO ADVOGADOS ASSOCIADOS"

RECURSO VOLUNTARIO
MATERIA: - ISS — AUTO DE INFRAGAO N° 52921/17

Senhora Secretaria,
|

|
| A conclusdo deste Colegiado, foi a seguinte:
Em preliminar, por 05 (cinco) votos a 03 (trés), pelo
canhecimento do Recurso Voluntario, afastando-se a sua intempestividade, nos
termos dos votos do Relator e do 2° Revisor.

No merito, 04 (guatro) volos pela nulidade da decisdo de
primeira instancia, nos termos do voto do 2° revisor; 03 votos pelo desprovimento

do recurso veluntario, nos termos do voto do 1° revisor e 01 (um) voto pela
nulidade do procedimento fiscal, voto do relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdc de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |l da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 17 de julho de 2019.

CONSELHO DE COKRT EFQB&
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Proscosso : CR0X0STR200T Thulsr do Processs = TEIXEIRA TRINO ADNDGADRDS ASSOCIADOS
Dain : 20082017 Hora: 1324
Tipa = AUTO DE INFRAGAD Atesndants 1 ELIFABETH C A C DOS SANTOS CARMEIRD
Requanenta : TEIXEIRA TRING ADNVOGADDS ARSOCIALOE
Observacho : Ao &8 Infragie o®, SFE21 oe 240817
Despacho : Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n®. XXX e art. 107 do Decreto n®. 9735/05
{Regiments Interno do Consalho de Contribulntes) solicito 8 publicagso em Dlaro Oficial do

Acdrdio abaizo:

“Acérdio n® 2396/2019: - RECURSO VOLUNTARIO - 155 - AUTO DE INFRAGAD N°. 52921 -
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO RECONHECIDA DEIXANDO-SE DE RECONHECER OS5
ARGUMENTOS DE DEFESA APRESENTADOS - REVISAO ADMINISTRATIVA DO
LANCAMENTO - NULIDADES OCORRIDAS NO PROCEDIMENTO PREPARATORIO -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 142 DO CTN -
PRORROGAGCAD DE PRAZO POR SERVIDOR INCOMPETENTE PARA ATO - PRERROGATIVA
EXCLUSIVA DO COORDENADOR DE FISCALIZAGAD (FCPF) - FALTA DE NOTIFICAGAD AD
CONTRIBUINTE DA PRORROGAGAD - AUSENCIA DE ELEMENTO PARA VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - VICIO DE COMPETENCIA

Ao weem,

FCCN, em 17 de julho de 2019
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Despacheo : Ao
FGAB,

Senhora Secretbria,

Tendo am vista decisdo do Conselho de Contribuintes cujo Acdrdao fol
publicado em 28/08/19, encaminhamos o presente, sollcitandos apreciagio de Vossa
Senhoria, face ao gue dispde o art. BE, inciso Il da Lei n® 3.368/2018.

FCCHN, am 08 de setembro de 2019
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| A SJUR,

Para andlise ¢ proferimento de parecer.

(AR,

Miterdi, 09 de setembro de 2019,
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Parecer Juridico n” 47 /DGMSA /SJUR /2019
Assunto: Recurso de Oficio
Requerente; GAB

EMENTA: I85. AUTUACAO EM RAZAO DO
DESENQUADRAMENTO COMO
& SOCIEDADE PROFISSIONAL.
LANCAMENTO POR MOVIMENTACAO
ECONOMICA, IMPUGNACAD A
AUTUACAQ. IMPROCEDENCIA. RECURSO
VOLUNTARIO. INTEMPESTIVIDADE.
DEVOLUCAO DE PRAZO. JULGAMENTO
POR MAIORIA CONHECENDO DO
RECURSO E DANDO PROVIMENTO,
RECONHECENDO A NULIDADE DA
DECISAQO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
RECURSO DE OFICIO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA.
RECOMENDAGOES.

A Subsecretina de Gestio Institucional,

Tram-se do Auto de Infragio n® 532921, de 24/08/2017, pelo qual o

contribuinte foi auteado para recolher o valor residual do 155 do periodo de agosto de
2012 a dezembro de 2016, sob o fundamento de ter sido desenquadrade do regime de

tributacio fixa aplicivel s socedades profissionais (iv ceo, escritdrio de advocacia), a
contar de 01/05/2012, em razdo da venficagdo, em acdo fiscal, de que a estrutura da
sociedade em questdo csmava organizada com elementos de empresa, além de estar

exercendo anvidades de cobranca extrajudicial (fs. 02/06).

Rua da Conveigdo, n® 100 - Centre - Miterdi-R] - CEP.: 24.020-004 Tel: (21) 26136617/ 26213550




PROCNIT
BRENEITURA Processo: 030/0011122/2021

NITERO! ..

f ‘ TRADALHANDO SERIQ

SUPERAMNDD DESAFIDS.

R

[

Proscesads Drara % Falha
030/020576/ 2017 30/08,/2017 s A

A refendn  sutuagio  decorreu  da Nooficagio n" 9492 (PA
030/020251,/2017), que também deu ongem aos Autos de Infracio n" 52918 (PA
030/020226/2017) e n” 52923 (PA 030/020142/2017), que foram conjuntamente
julpados pelo Conselho de Conmbuintes, na 1.12%9° Sessio Ordiniria do Conselho de
Contribuintes de Niteroi, em 17/07 /2019,

O contribuinte impugnou o langamento, as fls. 27/57, sustentando, em
sintese, que todas as atvidades de cobranga que desenvolve diretamente sio relacionadas
2 advocacin, que o recolhimento do IS5 de forma fixa possui amparo legal e que sua
estrurura organizacional nio configura elemento de empresa, razao pela gqual pugna pela
nulidade da auruacio.

A decisio de primeira instincia, fl. 83, acolhendo integralmente o parecer da
FCEA de fls. 73/82, julgou improcedente a impugnacio, mantendo-se o Auto de

Infragio, por entender gue a sinuagio concreta leva ao entendimento de que a sociedade

advocaticia em questio ndo se enquadm como sociedade profissional, nos termos da le,
estando estruturada como empresa, devendo, portanto, recolher seu 155 com base no

FAOVIINENTO Coonomico.

O contmbuinre foi notficado da decisdo de pomeira mstincia em
187012018, conforme fls, B4,/85,

Inconformado com a refenda decisio @ gwe, o contmbuinte apresentou, em
15/02/2018, © Recurso Voluntino de fls. 87/122, sustentando diversas causas de

Riaa da Coneplede, n? 100 - Centra - Niterdi-R] - CEP: 24.020-044 Tel: (21) 2613-6617 7 2621.2090




PROCNIT
PREFEITURA Processo: 030/0011122/2021

NIiTERO! ..o

TRAODALHANDD SERID,
AUPERANDO DESAFIDS

s
Processo Drana | Folha '
030/ 0205762017 30,/08,/2017 | D5 el

nulidade da decisio recorrida ¢ renovando, ainda, as teses apresenmadas em sede de

impugnacio.

A Seccional do Estado do Rio de Janewro da OAB requercu o ingresso no

feito como amons onrae, nos termos da pencio de fls. 123/139,

O Represenmante da Farenda, Helron Figueira Sanros, opinou pelo nio
. conhecimento do Recurso Voluntino, posto que intempestivo, nos ermos do am, 33,
2% do Decreto Municipal n® 10487 /2008, entdo em vigor (fl. 158).

O processo foi 4 conclusio do Consclheiro relator, Celo de Moraes

Margues, em 23/08,/2018, conforme fl. 159

Em 13/02/2019, o contribuinte requeren a devolugio do prazo recursal, sob
o argumento de que dependida do deferimento do pedido de Certidio de Inteiro Teor do
processo administrativo da Agie Fiscal n® 030/012737/2017, o que, todavia, s0 for
requendo em 070220019, por meio do PA 030/0004015/201%, conforme fls. 164166,

. Ainda assim, o entio Presidente do Conselho de Conmmbuinres conceden o

prazo de 15 dias para a apresentacio do recurso, nos rermos da decisio de fl. 165

O eontribuinte apresentou nove Recurso Voluneino, as fls. 167/178, sob o
fundamento de fatos novos arguidos ¢ nao conhecidos pela socedade advocaticia em
questac, afirmando, ainda, a nzo ocorréncia de intempestividade do pomeiro recurso
apresentado, em mxdo de wer sido reechido por funcionano do Condominio ndo

cadastrado para recebimento de correspondiéncias.

Em nova manifestacio - pendente de assinatura, o Representante da
Farenda manteve seu posicionamento acerca da  infempestividade do  Recurso

Yoluntino, eonforme fls. 1827184,

Rua da Concelgio, n? 100 = Centro = Nierdi:R] = CEP: 24.020-084 Tol: (21) 2613-6617/3621- 2990
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Mo julgamento do Recurso Voluntirno, o Consclho de Contribuintes de
Miterdd, por malorna, afaseou a preliminar de inrempesovidade, conhecendo o Hecurso
Voluntno do contribuinte, Mo meénto, tambem por muona, julgou procedente o
Recurso Voluntino, reconhecendo a nulidade da decisio de primeira instancia, por
alegada incompetencia do servidor gue determinou a prorrogacio da agio fiscal da gual
decorren a Motficagio e os Auros de Infragio em aprego, por auséncia de nonficagio do
contribuinte acerca da promrogacio em questio, bem como por ter sido deferida
extemporaneamente, o que Conaminana as autuagies, na forma do voto do Conselheiro

2 Revisor, redator para acéediio, Roberto Pedreira Ferreira Cun (fls. 229/242)

O Conselheiro Relator, Celio de Moraes Marques, vorou, ds fls. 186,206,
pelo conhecimento do Recurso Voluntino do eontmbuinte, afastando-se a preliminar de
intempestividade e, no ménta, pelo reconhecimento, de oficia, do nulidade da acio fizeal,
em rmzao de vicdo de competéncia do prolator da decisio de prorrogacio do
procedimento de fiscalizacio ¢ por tal prorrogagio ter se dado fora do prazo,

Restaram vencidos 3 Conselheiros, que votaram pelo ndo conhecimento do
Recurse Voluntino do conmbuinte, acolhendo a preliminar de intempestividade,
mantendo-se, pomanto, incoleme a decisio @ g, nos termos do voro do Conselheiro 17

Revisor, Carlos Mauro Navlor, as fls. 217 /225,

Miesse senodo, vide Cerndio ¢ Am da 112" Sessio Ordinams, ds fls.
2437245,

Como o actordio do Conselho de Contnbuintes exonerow o contribuine dio

pagamento de tbuto ¢ outros encargos, o Presidente do Conselho de Contribuintes

Fua da Concéigio, a® 100 - Centre - Niterdi-f| - CEP. 24.020-084 Ted: (21) 2613-6617 /262129590
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interpds Recurso de Oficio & Ilma. Secreviria Municipal de Fazenda, nos rermos
do art. B1-A cfc 86, 111, da Lei 33682018,

Em relagio is questdes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me, quanto

a preliminar de intempesividade do Recurso Voluntino, ao entendimento exposto tanto

. pelo Representante da Fazenda, Helton Figuetra Santos, as fls. 154 ¢ 182/184, quanto
pelo voro do Conselheiro 17 Revisor as fls. 217 /225, no senndo do nio conhecimento
do Recurso Voluntirio, posto que intempestivo, nos termos do are. 33, §2° do Decreto
Municipal n® 10487 /2008, entio em wvigor, restando, dessa forma, prejudicado o

julgamento do mérito recursal, devendo ser mantda a deasio de proimeira instancia.

Ademias, analisando a fundamentagio exposta no acordio do Conselho de
Contrbuinres, fls. 229/242 observa-se flagrante vicio de legalidade no julgamento

do mérito recursal, ante a parente intempestvidade do Recurso Voluntano,

Alem disso, comao visto, o r. acordio aponta suposta nulidade da Notficacio
. de desenquadramento do conmbuinte da categoria de sociedade profissional e das
aunmacoes dela decorrentes, em mazao de suposta incomperencia do servidor gue deferiu a
prorrogacio da Acio Fiscal, além de alegar ausencia de comumeagio da prorrogacio em
questio ao contnbuinte, bem como por suposta extemporaneidade da emissio da

autonzagio da aludida prorrogagio.

Com efeito, é relevante observar que, a0 eontririo do que apontado no

referdo Acordio, o vicio de comperéncia ndo ¢ cousa de nulidade absoluta do am

DA 810 O Presidente de Conselhoe recorrerd de oficio ao Secretirio Municipal de Fazenda scenpre que
ahrildo do Conselho de Contabuintes exonerar, woal oa parcialmento, o sujeito passive do pagamenio de
el o IR CICARRE

St B8 830 defnisivas, con dmleto adoumstadn, tos |i||;;u|l trtbiugarnes, as deestnsa: 11 - de beregira ';ﬂl“".:i.'.' |.pq-|.
decisiio do Sccretdnio Municipal de Fazenada,

Ruz da Concelgiio, n® 100 = Centro = Miterdi-R] = CEP.; 24.020-084 Tel; [21) 261366817/ 262 1- 254
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administradivo, sdmitinde convalidagio pela autondade competente, nos termos do ar.
57, capat cfc parigrafo dnico, inciso | da Lei Municipal n® 3.048/2013°, gue regula o
processo  administrativo  no  dmbito do Municipio  de Niterdi e é  aplicivel
subsidiariamente a0 processo administrativo tributirio, nos termos do art. 79 da referida

Ante o exposto, a Supernmendencia Juridica da Fazenda, no uso de suas

prerroganvas de orgio consulivo ¢ de assessoramento da Secretara Municipal de
Fazenda, ex o¥ do arr. 72 da Lei Organica do Municipio de Niterdd e art. 34, § 19,1, da La
Munigipal n® 2Z678/2009, recomenda a anulagio do Acordio de fls. 229/242,
retornando os autos ao Conselho de Contribuintes, para novo julgamento, ante a
dupla ilegalidade.

SJL'I}L ?-erwznm

"_“"x TOnldrr ¢
DENIZE GALVAC M.EHE:EE.‘I- SAMPAIO DE ALMEIDA
SUPERINTENDENTE _|L RIDICA DA SECRETARLA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNTICIFIO
ALAT. 3= 1.242.021-9

Tare 5T U decssdo na qual s¢ evideneie sdo aeartanem leado a0 inboeess pabhoo nem projuizn a fereoinos, o abos
ipae apevsenteem defesios sandvers podedo ser convaldados pela propma Adminsstragha.

I'Jr.q.p'ﬂ'u Ueen - Admine-se oo validag So vodaitdag, e L?t'ﬂ.'!:ﬂ]..l'l.’h! HEpnics I'q'uilm'h

1 = vicke de competénca, mediante mafoacio da serondade compensane;

Rua da Conceiglio, n? 100 - Centro - Miverdi-R] = CEP.: 24020084 Tel: (21) 26130617 /262124944
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Trala-se de processo origindno de Aute de Infra¢do. tendo como requerente
Teixeira Trino Advogados Associados.

Por meio do sistema Procnit, o contribuinte ingressou com a solicitagdo de

. cenidio de inteire teor (PA n® 030023966/2019) do presente processo. Messe sentido.
de forma a operacionalizar tal requennmento, encaminhou-s¢ o processo digital para esse
setor.

SUREM, 29 de outubro de 2009

i : I:ﬂ.-li"' "
» _,, 5 P
THADEURIBEIRO PEREIRA
Agente Fazenddrio - Matricula 242.708-0

i dda Conceigio, n° W0 - Centra = MNitgrdi=Rd - CEP: 24030084 Tel; (2 1) 261 3661 T/ 26021295
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Processo @ 030020576:2017
Dats @ I0OEZ0T
Tipa @ AUTO DE INFHAI;.A'D

w: TEIXEIRA TRING ADVDGADOS ASSOCIADOS
besrvacio © Auto de infragho n® 53661 de 240817

Thular do Proceiss : TEXEIRA TRING ADVOGADDS ASSOCIADOS E

Hara: 13:24

Alpndenie : ELIZABETH CA G DOS SANTOS CARNERD

I:'jnnpu:hn P A

S5GFISUREM
Senhor Subsecretario,
Em devolugio para dar prosseguimento ao Recurso apresentado,
de acordo com o arl. BB inciso Il da Lei 3.26852018,
FCCN em 26 de novembro dea
2018
£
i |
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DECISAQ

Processo n® 030205762017 - TEIXEIRA TRINO ADVOGADOS ASSOCTADOS.

dos aumos ao Consclho de Contribuintes para novo julgamento, com base no Parecer
Juridico 47/DGMSASIURZ2019, as fls. 250-255, eclaborada pela Superintendéncia

Juridica da Secretaria Municipal de Farenda.

‘qnemipz& 2, 3070

Publique-se.

W L L He
NMNA GUIOFT STAVICTER
Secreldria | I de Farenda

EXTRATO DE PUBLICACAO

Processo n® 030/020576/201 7- TEIXEIRA TRINO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
1S5, AUTUACAO EM  VIRTUDE DE DESENQUADRAMENTO COMO
SOCIEDADE PROFISSIONAL. RECURSO VOLUNTARIO. INTEMPESTIVIDADE.

ANULACAO DO ACORDAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

I'.II{'I'E-',IEI'HIT'-;A{..',FH,{] DY SNOVO JULGAMENTC),
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