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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 53250

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 2.209.247,35
RECORRENTE: CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infracao 53250 (fls. 02/03), lavrado

em 18/10/2017, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuacao foi a apuracao de diferenca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN, em razao da aplica¢ao da aliquota de maior valor causada pela falta de
separagdo na escrita contébil do contribuinte das atividades tributadas com percentuais
distintos, relativo as competéncias de outubro/2012 a dezembro/2014, referente a servicos
enquadrados no item 4, subitem 4.03 da lista de servigos constante do Anexo III da Lei n°

2.597/08.
Foi protocolada impugnacdo (fls. 29/175) e foi anexado o parecer do FCEA (fls. 178/184).

A impugnacao foi julgada improcedente, conforme decisao do Coordenador de Estudos e

Analise Tributaria (fls. 185), fato que motivou o presente Recurso Voluntario (fls. 189/216).

A ciéncia da decisao ocorreu em 28/06/2018 (fls. 187), como o prazo recursal era de 20
(vinte) dias, seu término adveio em 18/07/2018. Tendo sido o Recurso apresentado em

13/07 /2018, este é tempestivo.

A decisao de 1° instancia afastou os argumentos do contribuinte, ressaltando que “para
fazer jus ao cilculo do 1SS com base na aliquota de 2% (dois por cento), nio bastava apenas que o
estabelecimento médico possuisse internacdo de pacientes ou centro ciriirgico” e que “nio cabe a
interpretacio que leva em conta apenas a subjetividade do estabelecimento prestador (simples
disponibilizacdo de centro ciriirgico ou internacio)” sendo que “a separagio na escrita fiscal do

contribuinte das receitas correspondentes a cada servico constitui obrigagio acessoria fundamental
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para a afericdo da aliquota correta incidente sobre os servigos prestados pelo hospital”, conforme

preceitua o art. 79, inciso II do CTM.

Destacou-se também que, nao havendo prova de que os servigos prestados pelo hospital
foram exclusivamente a pacientes em procedimentos cirtirgicos ou internados (regra de
excecao), impoe-se a aplicacao da aliquota de 3% (trés por cento) para os servigos

tipificados no subitem 4.03 (regra geral).

Salientou, ainda, que o fato do contribuinte nao ter observado o disposto na Resolucao
SMF n° 01/2012, que impunha a emissao das NFS-e em separado, em nome do cliente
(pessoa fisica) tomador do servigo, dificultou a apuracdo da base de célculo do ISSQN
correspondente a cada espécie de servico e, consequentemente, a aplicacdo da aliquota

respectiva.

Por outro lado, refutou a necessidade da realizagao de pericia sob a alegagao de que “n
separagio dos valores correspondentes a servigos de internagio e aos demais servicos (consultas,
exames, atendimentos, etc.) ndao compete ao Fisco municipal, cabendo ao préprio contribuinte
apresentar, junto com a Impugnagcdo interposta, os documentos contdbeis e fiscais que demonstrem a
referida separacio”. Observou também que os documentos trazidos aos autos e que integram
a impugnag¢do nao se mostraram suficientes para a identificacao e separacao segura dos
servigos prestados no ambulatério e dos servigos prestados em procedimento cirargico ou

em regime de internagao.

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses apresentadas na impugnacao,
ressaltando que “comprovou que as receitas autuadas tem natureza de servigos de internacio e que,
portanto, devem ser submetidas a aliquota de 2% (dois por cento) de ISS” e que “o indeferimento
da realizacao de pericia técnica configura evidente cerceamento do direito de defesa, em

estrita violagao aos principios da ampla defesa e do contraditério”.

Alegou também que nado foram consideradas as provas anexadas aos autos que

comprovariam inequivocadamente a insubsisténcia do auto de infracdo e que a falta de
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emissao das NFS-e de maneira individualizada para os pacientes tomadores nao

modificaria a natureza dos servigos efetivamente prestados.

Além disso, apresentou uma planilha na qual detalhou os servicos executados,

discriminando de forma segregada as parcelas relativas aos servigos de internagao

(aliquota 2%) e as parcelas referentes aos servicos ambulatoriais (aliquota 3%).

Reconheceu que em parte o lancamento estaria correto, ao aduzir que o recolhimento das
diferencas do ISSQN em aberto correspondentes aos servigos ambulatoriais nao

relacionados a internagoes seria efetivado o quanto antes.

Por fim, discorreu sobre a importéncia da aplicacdo dos principios da verdade material e
da oficialidade de modo a se afastar cobrangas de créditos ftributarios ilegitimos e
reafirmou a necessidade da realizagao de pericia técnica, caso os documentos acostados aos
autos nao sejam suficientes para o convencimento da autoridade julgadora, justamente

para comprovar a natureza dos servigos prestados.
E o relatério.

A principal controvérsia do caso concreto consiste na possibilidade de separacao das
receitas relativas as atividades de medicina quando relacionados a procedimentos
ambulatoriais das receitas referentes aos procedimentos efetuados em pacientes em

procedimentos cirargicos ou internados no estabelecimento do prestador.

Desse modo, faz-se necessaria a verificagdo da documentagdo acostada aos autos a fim de
se comprovar se seria suficiente para provar as alegacoes da recorrente e, ainda, se a sua

apresentacao posterior ao lancamento teria o condao de altera-lo.
Importa salientar que o art. 79 do CTM vigorou até 31/12/2016 com a seguinte redagao:

“Art. 79. Se no local do estabelecimento, ou em seus depositos ou em outras dependéncias, forem
exercidas atividades diferentes, sujeitas a mais de uma forma de tributagdo, deverio ser observadas as

seguintes regras:
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Redagio Original: Il - no caso de atividades tributadas com aliquotas diferentes ou sobre o
movimento econémico total ou com deducio, e se na escrita ndo estiverem separadas as

operacgdes por atividades, ficario as mesmas, em sua totalidade, sujeitas a aliquota mais elevada,

que incidird sobre o movimento econémico total”.

No entanto, com a publicacao da Lei 3.252/2016 a redacao do citado artigo passou a ser a

seguinte, in verbis:

“Art. 79. Se no local do estabelecimento, ou em seus depositos ou em outras dependéncias, forem
exercidas atividades diferentes, sujeitas a mais de uma forma de tributacio, deverdo ser observadas as

seguintes regras:
{isd

IIT - nas hipoteses em que a mesma atividade puder ser tributada com a aplicacio de aliquotas
distintas, nos termos do art. 91, quando ndo for possivel a comprovacdo, por meio de
documento habil, de qual das aliquotas legalmente estabelecidas é aplicdvel a operacdo,

serd aplicada a aliquota mais elevada sobre a base de cdlculo do imposto, para fins de apuragio do

ISSQON devido. (Incluido pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16).

A nosso ver, a alteragao legislativa tem efeitos sensiveis no caso em analise levando-se em

conta a determinacao do art. 144 do CTM que trata da aplicacao da legislacao tributaria:

“Art, 144. O langamento reporta-se d data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela

lei entilo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste iiltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade

tributdria a terceiros.

(..)"
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Tendo em vista tratar-se de alteragao legislativa de contetido formal, ou seja, relacionada a
atividade de langamento em si e que nao diz respeito diretamente ao objeto da tributacao,
mas que se refere tdo-somente aos mecanismos utilizaveis na busca da verdade, conclui-se
que a alteracao legislativa em comento é aplicavel a apuracao de fatos que ocorreram em

periodos anteriores a sua publicacao.

Com efeito, entende-se que com a modificacao efetuada em 2016, cabe a autoridade
lancadora buscar elementos para a determinagao da aliquota aplicavel ndo apenas na
escrita fiscal do contribuinte, mas deve-se levar em conta os documentos habeis que
possibilitem a aferigdao da real natureza dos servicos executados, especialmente aqueles que

tenham servido de base para a elaboragao da escrita fiscal.

Salvo engano, ndo consta no processo administrativo de acao fiscal n° 030021610/2017
nenhuma solicitacdo de documentos que pudessem auxiliar a autoridade lancadora na
identificagio das parcelas da receita relativas exclusivamente aos atendimentos

ambulatoriais.

Em contrapartida, de acordo com a Interpretacao Técnica ITG 2000 (R1), Norma Brasileira
de Contabilidade (NBC) aprovada pelo CFC, que trata da escrituracdo contédbil, define-se

como documentagao contabil:

ar y

26. Documentagio contdbil é aquela que comprova os fatos que originam lancamentos na
escrituracio da entidade e compreende todos os documentos, livros, papéis, registros e outras pegas,
de origem interna ou externa, que apoiam ou componham a escrituragdo.

27. A documentagio contibil é hdbil quando revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislagdo, na técnica-contibil ou aceitas pelos “usos e
costumes”.

)

Ora, analisando-se os documentos apresentados as fls. 70 a 175, constata-se que as NFS-e
foram emitidas tomando por base exatamente as totalizagbes dos demonstrativos de

pagamento emitidos pela tomadora:
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NFS-e Emitidas

Demonstrativo de Pagamento Unimed

Desc. Base de Calc.
Comp. NFS-e Valor NFS-e Ocorréncia SADT Internacdo Rep./Cr. Ant. | Contratuais Rel.*
out/12 | 2012/1471 | R$2.430.237,79 115946 R$115.979,92 | R$2.364.364,61 RS$50.106,74 R$2.430.237,79
nov/12 | 2012/1594 | R$2.464.866,39 123642 R$87.150,41 | R$2.426.358,97 R$48.642,99 RS$2.464.866,39
dez/12 | 2013/192 | R$2.634.417,56 132077 R$96.310,03 | R$2.577.470,73 R$39.363,20 R$2.634.417,56
dez/12 | 2013/356 | R$3.039.194,76 138849 R$98.256,34 | R$2.744.785,64 | R$258.225,43 R$62.072,65 R$3.039.194,76
jan/13 | 2013/316 | R$1.902.438,07 148203 RS$80.144,40 | R$1.855.231,88 R$32.938,21 R$1.902.438,07
fev/13 | 2013/1968 | R$2.462.416,17 157770 R$101.730,30 | R$2.360.685,87 RS$0,00 R$2.462.416,17
mar/13 | 2013/1969 | R53.006.836,11 166351 R$86.563,01 | R$2.504.207,00 | R$542.806,08 R$126.741,48 R$3.006.834,61
abr/13 | 2013/1970 | R$2.812.690,29 176959 R$146.779,95 | R$2.542.853,14 | R$180.935,86 R$57.878,66 R$2.812.690,29
mai/13 | 2013/1972 | R$2.985.233,08 186867 R$198.854,73 | R$2.655.200,69 | R$180.935,86 R$49.758,20 R$2.985.233,08
jun/13 | 2013/1973 | R$2.478.121,73 194440 R$133.081,39 | R$2.212.493,33 | R$180.935,86 R$48.388,85 R$2.478.121," -
jul/13 | 2013/1975 | R$2.451.956,67 205843 R$102.718,80 | R$2.420.638,77 R$71.400,90 R$2.451.956,67
ago/13 | 2013/1790 | R$2.710.325,76 215774 R$126.471,40 | R$2.649.893,17 R$66.038,81 R$2.710.325,76
set/13 | 2013/2015 | R$2.907.027,38 225584 R$109.044,08 | R$2.858.368,91 R$60.385,61 R$2.907.027,38
out/13 | 2013/2262 | R$2.531.527,12 233298 R$96.553,08 | R$2.503.541,48 RS68.567,44 R$2.531.527,12
nov/13 | 2013/2492 | R$2.942.828,38 241720 R$130.341,21 | R$2.887.703,12 R$75.215,95 R$2.942.828,38
dez/13 | 2014/211 | R$2.373.958,69 250864 R$118.966,02 | R$2.332.011,82 R$28.571,01 R$2.422.406,83
jan/14 | 2014/426 | R$2.402.058,64 256882 R$81.458,05 | R$2.408.848,46 R$39.226,27 RS$2.451.080,24
fev/14 | 2014/593 | R$3.707.055,56 265942 R$153.137,38 | R$3.582.427,76 R$28.509,58 R$3.707.055,56
mar/14 | 2014/704 | R$3.186.999,17 270898 R$101.595,32 | R$2.988.759,10 | R$96.644,75 R$3.186.999,17
abr/14 | 2014/872 | R$2.615.575,00 281186 R$124.673,85 | R$2.394.256,40 | R$96.644,75 R$2.615.575,00
mai/14 | 2014/1072 | R$2.757.321,10 288311 R$106.457,05 | R$2.554.219,30 | R$96.644,75 R$2.757.321,10
jun/14 | 2014/1236 | R$3.265.546,94 295594 R$119.147,39 | R$3.049.754,80 | RS$96.644,75 R$3.265.546,94
jul/14 | 2014/1412 | R$3.615.231,82 304964 R$177.209,48 | R$3.341.377,59 | RS$96.644,75 R$3.615.231,82
ago/14 | 2014/1613 | R$2.931.041,36 313576 R$162.437,65 | R$2.768.603,71 R$2.931.041,36
set/14 | 2014/1826 | R$4.243.021,12 322435 R$175.247,56 | R$1.858.260,39 | R$300.000,00 R$2.333.507,97
out/14 | 2015/384 | R$4.078.565,09 3;:28:319 R$148.623,69 | R$5.539.454,57 | R$300.000,00 RS$5.988.078,26
nov/14 | 2015/383 | R$3.681.097,93 341647 R$274.951,10 | R$3.182.335,96 | R$223.810,87 R$3.681.097,93
dez/14 | 2015/91 R$2.305.316,82 347877 R$68.383,58 | R$2.078.599,91 | R$158.333,33 R$2.305.316,82
Observagoes:

*Base de Célculo Relatério de Pagamentos Unimed = SADT + Internagédo + Rep. Glosa/Créd. Ant. - Desc. Contratuais
A NFS-e referente a competéncia 12/2013 foi emitida descontando-se equivocadamente o valor do ISSQN (RS 48.448,14).

A NFS-e referente 3 competéncia 01/2014 foi emitida descontando-se equivocadamente o valor do ISSQN (R$49.021,60).

A NFS-e ref. 3 comp. 09/2014 foi emitida com antecipacdo de parte do valor (R$ 1.909.513,17) das operagdes da comp. 10/2014.
Houve equivoco na competéncia da NFS-e 201400000002083 que foi corrigido com a emissdo da NFS-e 201500000000383.

Como se vé, o proprio auto de infracao objeto da controvérsia discrimina em seu

levantamento fiscal valores idénticos aos registrados nas NFS-e emitidas pela recorrente.
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Portanto, entende-se que se tivessem sido solicitados e analisados os relatorios
posteriormente fornecidos pela tomadora dos servigos que, inclusive, serviram de base para
a emissao dos documentos fiscais ainda que de forma equivocada, ou seja, descumprindo o
que determinava a Resolucdo SMF n° 01/2012, seria possivel efetuar o lancamento da
diferenca de imposto apurando-se a base de calculo apenas das atividades sujeitas a maior

aliquota.

Ressalta-se, também, que a emissao incorreta das NFS-e pelo prestador, a nosso ver, deveria
ter sido penalizada com a emissao da multa fiscal regulamentar correspondente a respectiva

incorrecao no cumprimento da obrigacao acessoria.

Desse modo, entende-se que deve ser promovida a baixa de parte dos débitos langados

conforme abaixo:

AUTO DE INFRAGAO 53250

Valor Devido:
Providéncia:

Total Cobrado:

Competéncia 10/2012
R$24.302,37
R$1.159,80
i Baixar 95,22% do Numpre 64981358/1

Valor Devido:
Providéncia:

Total Cobrado:

Competéncia 11/2012
R$24.648,66
RS871,50
_ Baixar 96,46% do Numpre 64981358/2

Competéncia 12/2012

Providéncia:

Total Cobrado: R$56.736,12

Valor Devido: P RS$1.945,66

Providéncia: Baixar 96,57% do Numpre 64981358/3
Competéncia 01/2013

Total Cobrado: R$19.024,38

Valor Devido: J RS801,44

Baixar 95,78% do Numpre 64981358/4

Competéncia 02/2013

Total Cobrado: R$24.624,17

Valor Devido: _ R$1.017,30

Providéncia: £ Baixar 95,86% do Numpre 64981358/5
Competéncia 03/2013

Total Cobrado: R$30.068,36

Valor Devido: R$865,63

Providéncia: ¢ Baixar 97,12% do Numpre 64981358/6
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Total Cobrado:
Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 04/2013
R$28.126,90
R$1.467,80
£ Baixar 94,78% do Numpre 64981358/7

Total Cobrado:

Competéncia 05/2013
R$29.852,33

Valor Devido: ¢ R$1.988,55

Providéncia: Baixar 93,33% do Numpre 64981358/8
Competéncia 06/2013

Total Cobrado: R$24.781,22

Valor Devido: Y, R$1.330,81

Providéncia: ./ Baixar 94,62% do Numpre 64981358/9
Competéncia 07/2013

Total Cobrado: R$24.519,57

Valor Devido: R$1.027,19

Providéncia: Baixar 95,81% do Numpre 64981358/10
Competéncia 08/2013

Total Cobrado:
Valor Devido:
Providéncia:

R$27.103,25
; R$1.264,71
/ Baixar 95,33% do Numpre 64981358/11

Total Cobrado:
Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 09/2013
R$29.070,27

R$1.090,44

/ Baixar 96,24% do Numpre 64981358/12

Total Cobrado:
Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 10/2013
R$25.315,27
¢ R$965,53
Baixar 96,18% do Numpre 64981358/13

Total Cobrado:
Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 11/2013
R$29.428,28
R$1.303,41
/ Baixar 95,57% do Numpre 64981358/14

Total Cobrado:

Valor Devido (Dif. 1%):

Valor Devido (2%):
Valor Total Devido:
Providéncia:

Competéncia 12/2013
R$23.739,59
R$1.189,66
R$968,96
R$2.158,62
/ Baixar 90,90% do Numpre 64981358/15

Total Cobrado:

Valor Devido (Dif. 1%):

Valor Devido (2%):
Valor Total Devido:
Providéncia:

Competéncia 01/2014
R$24.020,59

R$814,58

R$980,43

R$1.795,01

./ Baixar 92,52% do Numpre 64981358/16
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Competéncia 02/2014

Total Cobrado: R$37.070,56
Valor Devido: R$1.531,37

Providéncia:

/Baixar 95,86% do Numpre 64981358/17

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 03/2014
R$31.870,00

R$1.015,95
/Baixar 96,81% do Numpre 64981358/18

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 04/2014
R$26.155,75
R$1.246,74
~Baixar 95,23% do Numpre 64981358/19

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 05/2014
R$27.573,21
: R$1.064,57
: Baixar 96,13% do Numpre 64981358/20

Competéncia 06/2014

Total Cobrado: R$32.655,47

Valor Devido: R$1.191,47

Providéncia: / Baixar 96,35% do Numpre 64981358/21
Competéncia 07/2014

Total Cobrado: R$36.152,31

Valor Devido: RS1.772,09

Providéncia: /" Baixar 95,09% do Numpre 64981358/22
Competéncia 08/2014

Total Cobrado: R$29.310,41

Valor Devido: Y, R$1.624,38

Providéncia: Baixar 94,45% do Numpre 64981358/23
Competéncia 09/2014

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

R$42.430,21
y R$1.752,48
Baixar 95,86% do Numpre 64981358/24

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 10/2014
R$40.785,65
R$1.486,24
/Baixar 96,35% do Numpre 64981358/25

Total Cobrado:

Valor Devido:
Providéncia:

Competéncia 11/2014
R$36.810,98
¥ R$2.749,51
Baixar 92,53% do Numpre 64981358/26
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Competéncia 12/2014
Total Cobrado: R$59.864,14
Valor Devido: RS683,84
Providéncia: g Baixar 98,85% do Numpre 64981358/27
Multa Fiscal

Total do Auto de Infracdo (40% Valor
Histérico): R$338.416,04
Total Geral Devido: F R$14.868,82
Providéncia: Baixar 95,60% da Multa Fiscal (Numpre: 64981357)

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e
seu PROVIMENTO PARCIAL com a exclusdo dos valores referentes aos procedimentos
efetuados em pacientes em procedimentos cirargicos ou internados no estabelecimento do
prestador, exceto das diferengas excluidas equivocadamente nas NFS-e 201400000000211 e
201400000000426 (competéncias 12/2013 e 01/2014), conforme tabela acima.

Niter6i, 17 de julho de 2019.

if“ £
o T

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
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Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observacdo : AUTO DE INFRACAO N°. 53250.

Despacho : Ao
Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares para emitir relatério e voto nos presentes autos,
observando o prazo estabelecido no Regimento.

FCCN, em 24 de julho de 2019
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Processo: 030/024493/2017

¥ PREFEITURA » Data: 07/08/2019
” N lTEROI Folha: ngxé
FAZENDA
Rubrica:
/f 'tf ;

EMENTA: ISS - Recurso voluntario —
Obrigagdo principal — Aplicagio da maior
aliquota sobre todas as receitas submetidas a
tributagdo — Impossibilidade — Inteligéncia do
art. 79, inciso III da Lei Municipal n°® 2.597/08
(com redagdo dada pela Lei Municipal n°
3.252/16) — Demonstrativos de pagamentos
que permitem a discriminagdo dos servigos
médicos prestados — Provimento parcial do

recurso.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por CASA DE SAUDE E
MATERNIDADE SANTA MARTHA S/A em face da decisdo de primeira instancia que
Julgou improcedente a impugnagdo administrativa e manteve o Al n° 53250, lavrado em
razo do néo recolhimento da diferenca de ISS, no valor de R$ 1.070.603,93, para as

competéncias de outubro/2012 a dezembro/2014.

O valor residual de ISS ¢ decorrente da tributagiio de todos os Servicos
prestados no periodo pela maior aliquota (3%), uma vez que o contribuinte ndo teria
discriminado em sua contabilidade e NFS-e os diversos servi¢os médicos realizados
(consultas, atendimentos ambulatoriais, internagdes, cirurgias), os quais, a época, eram

tributados com aliquotas distintas.

A Recorrente, em sua impugnagfio, sustenta: (i) que o relatério
discriminativo das receitas auferidas e as NFS-e acostadas demonstram que oS servigos
prestados sdo, em quase sua totalidade (na ordem de 95%), de internagfio médica; (i1)

que a sua atividade-fim € a prestacfo de servigos hospitalares em regime de internacio;




Processo: 030/024493/2017

PREFEITURA Data: 07/08/2019

LNITEROL  [1™%s

FAZENDA

Rubrica:

(iii) que a diferenca de ISS relativa 3 prestagdo de servicos médicos ambulatoriais serd
devidamente recolhida, com posterior juntada da guia de pagamento aos autos; (iv) que
a NFS-e 2083, relacionada a competéncia de dezembro/2014, refere-se na verdade 2
competéncia de novembro/2014; (v) que a NFS-e 2083 foi considerada em duplicidade
pelo Auto de Infracdio, tanto na competéncia de novembro/2014 quanto na de
dezembro/2014; (vi) que todos os documentos contabeis deveriam ter sido utilizados
para avaliar se as receitas foram corretamente apresentadas a tributagdo; (vii) a

necessidade de realizagdo de prova pericial.

A decisdo a quo julgou improcedente a impugnagdo por entender que a
Recorrente foi incapaz de separar, na sua contabilidade, as receitas derivadas da
prestagdo de servigos médicos de internacfio e aquelas decorrentes da prestacio de
servigos médicos ambulatoriais, devendo, portanto, incidir a maior aliquota sobre toda a
movimentagdo econdmica. Na mesma linha, afirmou que ndo bastava a demonstragdo
de que o estabelecimento possuia internagdo de pacientes ou centro cirtrgico, sendo
imprescindivel o correto cumprimento das obrigagbes acessorias, em especial a
Resolucdo SMF n° 01/2012, que impunha a emissio das NFS-e em separado, em nome

do cliente (pessoa fisica) tomador do servico.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso em que renova as teses de
primeira instdncia, em especial a alegacio de que comprovou que as receitas autuadas se
referem & prestagdo de servigos de internagdo € que, portanto, devem ser submetidas a

aliquota de 2%.

A Representaco Fazendaria opina pelo provimento parcial do recurso, por
entender que os documentos apresentados pela Recorrente permitem a correta
identificagdo da origem das receitas de servigos, afastando, assim, a tributagdo pela

maior aliquota.

E o relatério.
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PREFEITURA Data: 07/08/2019

TS| N ITE RO ' Folha: /,({ﬂg k

FAZENDA Ar R .
. AR
Rubriea: N

Adoto integralmente o parecer emitido pela d. Representagdo Fazendaria

como razdes de decidir.

De fato, a questdo principal reside em saber se os demonstrativos de
pagamento ¢ as NFS-e acostadas as fls. 70/175 permitem a correta identificagdo da
origem e natureza das receitas submetidas a tributag@o, de modo a direcionar a aliquota

do ISS.

Com efeito, o art. 79, inciso III da Lei Municipal n° 2.597/08, com redagfio
dada pela Lei Municipal n° 3.252/16, estabelece que a tributagdo pela aliquota mais
elevada somente ocorrerd nas hipoteses em que ndo for possivel a comprovagio, por
meio de documento idéneo, de qual das aliquotas legalmente estabelecidas & aplicavel &

operacéo.

A despeito de ser norma posterior & ocorréncia do fato gerador, reputo ser
aplicavel ao langamento em questdo, j4 que se trata de legislagdo que instituiu novos
critérios de apuragfio da matéria tributavel, forte no que dispde o art. 144, §1° do Cédigo

Tributario Nacional'.

No caso, como bem afirmou a d. Representagdo Fazendéria, as NFS-e foram
emitidas pela Recorrente tomando por base as totalizagdes dos demonstrativos de
pagamentos emitidos, sendo certo que o proprio Al n® 53250 aponta valores idénticos
a0s registrados nos documentos contdbeis. Verifico, ademais, que tais demonstrativos
de pagamentos discriminam de forma clara a natureza das operacdes submetidas 3
tributago pelo ISS, permitindo a quantificacéo do imposto pelo método real e néo pelo

método ficto, tal como fez o langamento vergastado.

! Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. § 1° Aplica-se ao langamento a
legislaco que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragfio ou processos de fiscalizagio, ampliado os poderes de investigagio das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para
o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.
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FAZENDA . )
. Rubrica: /Z)
\

J
Nesse diapasdo, ndo hd qualquer fato ou elemento que afaste a capacidade
dos demonstrativos de pagamentos emitidos pela Recorrente de comprovar a origem e
natureza dos servigos prestados. A toda evidéncia, caberia & Fiscalizagdo desqualificar a

contabilidade da Recorrente, o que néo foi feito.

Importante destacar que o descumprimento da Resolugdo SMF n° 01/2012
ndo inviabiliza, por si s6, a apuracfio das aliquotas incidentes sobre as prestacdes de
servicos médicos. Por mais que a auséncia de emissdo das NFS-e em nome dos
tomadores pessoas fisicas dificulte o0 procedimento fiscalizatério, a regra do art. 79,
inciso III da Lei Municipal n° 2.597/08, com redagdo dada pela Lei Municipal n°
3.252/16, somente é admitida quando a apuragdo dos reais valores estiver totalmente
obstada por auséncia de discriminagfio das receitas na contabilidade, o que ndo é a

hipétese.

Por fim, na esteira do que esclarece a d. Representagiio Fazendéria, destaco
que as NFS-e referentes as competéneias de dezembro/2013 e Jjaneiro/2014 foram
emitidas descontando equivocadamente o valor de ISS, razdo pela qual ndo podem ser

excluidas do langamento.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para
excluir os valores referentes aos procedimentos efetuados em pacientes submetidos a
cirurgias ou internagdes no estabelecimento prestador, com excegdo das diferencas
excluidas equivocadamente nas NFS-e de competéncia de dezembro/2013 e
janeiro/2014, conforme tabela apresentada pela d. Representagiio Fazendaria (fls.
223/224-v).

Niteréi, 7 de agosto de 2019.

oo b

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO
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TERMO DE RECEBIMENTO DE COPIAS DO PROCESSO N°.
030/024493/2017 JULGADO PELO FCCN DO SUJEITO PASSIVO
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Declaro que, nesta data, recebi cépias do Parecer do Representante da
Fazenda Sr. André Luis Cardoso Pires e o Voto do Relator Conselheiro Sr.
Eduardo Sobral Tavares acerca do Julgamento do Recurso Voluntario
julgado no dia 07/08/2019 através do processo de n°. 030/024493/2017.

s

]

NOME: ¢
cPr:_{41. 153 342 -02 :

Niteréi, ()9 de %@&@2 de 2019.

Assinatura:

Servidor:




SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas de iguais, aos advogados FELIPE DE ARAUJO BORDALO,
inscrito na OAB/RJ sob o n° 197.072; RAPHAEL DE OLIVEIRA DONATO, inscrito na
OAB/RIJ sob o n° 134.508; CAMILA HECKSHER MONTEIRO inscrita na OAB/RJ sob o n°
180.604;, EDGAR SANTOS GOMES, inscrito na OAB/RJ sob o n.’° 132.542; THAIS
PORTO MARTINS, inscrita na OAB/RJ sob o n° 134.719; LORENA CORREA DA COSTA
IZIDORO, inscrita na OAB/RJ sob o n° 208.509; RAIANNE RAMOS, inscrita na OAB/RJ
sob o n® 220.108; CAMILA DATTRINO BOGHOSSIAN, inscrita na OAB/RJ sob o n°
221.665; MARIANA PAES CAPUTO, inscrita na OAB sob o n° 213.403-E, BRUNO
NUNES MACHADO, inscrito na OAB sob o n° 212.728-E, ANDRE YOHAN BUENAGA
HOLTZ, inscrita na OAB sob o n° 215 .128-E, VITORIA MARTINS DE SOUZA, portadora
da carteira de identidade n°® 30.040.333-4 e inscrita no CPF/MF sob o n° 167.891.357.07,
EDUARDO BOMBARDA, portador da carteira de identidade n°® 20.051.891-8 e inscrito no
CPF/MF sob o n° 168.616.707-58 ¢ JUAN MARCELQO AZEVEDO DE FREITAS, portador
da carteira de identidade n° 24.689.690-6 e inscrito no CPF/MF sob o n° 141.157.317-02; todos
integrantes do escritério Terciotti Sociedade de Advogados, com enderego na Av. das Américas
n° 3.500, Le Monde, Bloco 4, salas 121/124, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, inscrito no
CNPJ sob n° 19.707.479/0001-29, os poderes a mim conferidos por CASA DE SAUDE E
MATERNIDADE SANTA MARTHA S/A, sociedade empresarial, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 30.079.461/0001-62, com endere¢o na Rua Dr. Mario Viana, n° 653, Santa Rosa,
Niter6i/RJ, CEP 24.241-001, conferindo-lhe, para tanto, todos os poderes gerais e especiais para
o Foro a que se refere o artigo 105 do Codigo de Processo Civil e ainda os de transigir e desistir,
receber e dar quitagdo, nomear preposto, firmar compromisso, assinar termo, representar o
outorgante perante toda e qualquer repartigio piiblica federal, estadual ou municipal, praticando,
enfim, todo e qualquer ato necessirio ao bom e fiel cumprimento do presente mandato,
especialmente para atuar no auto de infragio n° 53250 lavrado pela Secretaria

Municipal de Fazenda de Niteréi.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2019

/////// e

- /(_(a(// f&,

Rernato Méro la Peiuzo
OAB/RJ n/ZOO 899
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/024493/2017 DATA: - 07/08/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11340 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 07/08/2019
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Bernardo Vidal

Marcio Mateus Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

£ e B e L B

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob 0 nos. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n©s. X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n%.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X))

RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 07 de agosto de 2019

Vilgy

SECRETARIA
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Nitéroi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1134° Sessio Ordinaria DATA: - 07/08/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/024.493/2017

RECORRENTE: Casa de Saude e Maternidade Sta. Martha S/A
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento parcial ao
recurso voluntario para excluir os valores referentes aos procedimentos
efetuados em pacientes submetidos a cirurgias ou internagées no
estabelecimento prestador, com excegdo das diferencas excluidas
equivocadamente nas NFS-e de competéncia de dezembro/2013 e
janeiro/2014, conforme tabela apresentada pela d. Representacdo Fazendaria
(fls. 223/224-verso).

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2408/2019

“ISS — RECURSO VOLUNTARIO — OBRIGAGCAO PRINCIPAL — APLICACAO
DA MAIOR ALIQUOTA SOBRE TODAS AS RECEITAS SUBMETIDAS A TRIBUTACAO -
IMPOSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 79, INCISO Il DA LEI MUNICIPAL Ne
2.597/08 (COM REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL N2 3.252/16) -
DEMONSTRATIVOS DE PAGAMENTOS QUE PERMITEM A DISCRIMINACAO DOS
SERVICOS MEDICOS PRESTADOS — PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.”
FCCN, em 07 de 7é0ﬂt,o de 2019
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PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/024493/2017
"CASA DE SAUDE E MATERNIDADE STA. MARTHA S/A"”

RECURSO VOLUNTARIO i
MATERIA: - ISSQN — AUTO DE INFRAGAO 53.250/2017

Senhora Secretaria,

A conclusdo deste Colegiado por unanimidade de votos, foi
de dar provimento parcial ao Recurso para excluir os valores referentes aos
procedimentos efetuados em pacientes submetidos a cirurgias ou internacées no
estabelecimento  prestador, com excecdo das diferencas  excluidas
equivocadamente nas NFS-e d competéncia de dezembro/2013 e janeiro/2014,
conforme tabela apresentada pela d. Representacdo Fazendaria (fls. 223/224-
verso).

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 07 de agosto de 2019.
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PROCESSO N° 030024493/2017

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
i < NITEROI - RJ Data: 12/08/2019
i . Hora: 16:25
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pablico: Sim

www.niteroi.rj.gov.br

Processo : 030024493/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Data: 18/10/2017 Hora: 13:28
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO

Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observagdo : AUTO DE INFRACAO N°. 53250.

Despacho : Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05

(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicag@o em Diario Oficial do

Acordio abaixo:

“Acordao n° 2408/2019: -ISS - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO PRINCIPAL -

APLICACAO DA MAIOR ALIQUOTA SOBRE TODAS AS RECEITAS SUBMETIDAS A

TRIBUTACAO - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 79, INCISO Ill DA LEI MUNICIPAL
N° 2.597/08 (COM REDAGAO DADA PELA LEI MUNICIPAL Ne. 3.252/1 6) - DEMONSTRATIVOS

2~ DE PAGAMENTOS QUE PERMITEM A DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS MEDICOS
PRESTADOS - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO."
FCCN em 12 de agosto de 2019

Ag Feew,

Publicado D.O.de 29 / o 1 14
em29/08 179
QUL V[0.] 55

Maria Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0

Base: niteroi_ecidade_prod
Protocolo>Despachos»inclusdo pro2_despachointer002.php  Emissor: Niiceia De Souza Duarte Exerc: 2019 Data: 12-08-2019 - 16:25:24
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030/ 024493 /2013

030/0016044/2017 - BARCAS S.A. - TRANSPORTES MARITIMOS. ~ ;
© "Acordaq n° 2399/2019: - ISS.- Notificagéo de langamento n° 53227 - Liguidagio do
" acordéo proferido pelo Conselho de Coniribuintes em 04/10/2018 - Abaﬁmgn‘tp dos
materiais empregados na obra - Notas fiscais apresentadas pelo contriblinte -
Homologacas dos calcdlps, * ) ; .
030/027228(2017 - CONDOMINIO PALACIO IéARAI.
“Acérdio n® 2400/2019: ISSQN — Competéncia de margo/2017 — Responsabilidade
tributaria — Recurso de oficio — Notificagéo de lancamento n® 65810/17. Recurso de
oficio conhecido e nao provide, " T
ATOS DA DIRETORA DE ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA *
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA .
NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL A
: EDITAL ¢ |
O Niicleo de Processamento Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda —
torna piblica a devolugZo da correspondéncia enviada por Aviso de Recebimento |
(AR) ao eontrinuinte abaixo mencionado, por nio ter sido localizado no enderego

de implantagic de inscrigdo de IPTU,. mediante o presente Edital, nos termos do

2 3e

O MBt

. 4
Maria Lucia H. §. Farias
Matricula 2392.121-0

cadastrado nzsta Secrstaria, ficando o mesmo notificado do deferimento do pedido (QG]‘ /0 '3 / 7 (7
|

artigo 24, paragrafo |V, da Lei n°. 3.368/18.
= .RAMON LUIZ VIANA ARAUJO — Processo: 030/0024563/2018.

O Nucleo de Processamento Fiscal — Cartério da Sectetaria Municipal de'Fazenda —
torma publica as davolugbes das correspondéncias enviadas por Aviso de
Recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados, por ndo terem sido
localizados nos enderecos cadastrados nesta Secretaria, ficando 08 mesmos
_notificados do indeferimenio do pedido de isengéo de IPTU e da decisao de segunda
insténcia a respaito do indeferimento do recurso de isengdo, mediante o presente
Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei n°, 3.368/18.

O'interessado dispde de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo do presente
edital para impugnar ou recorrer. No caso do prazo recursal apds a 2% instancia, ndo
ha cemo recorrar administrativamente. !

e IZABEL CRISTINA PERBEILS MARTINS — Processo: 030/0007476/2018.
- *  JOSELINO DA COSTA LIMA — Processo: 030/0000282/2019.

O Nucleo de Processamento Fiscal — Gartério da Secretaria Municipal de Fazenda —

24, paragrafo 1V, da Lei n°. 3.368/18.

.* JEANIE LIZA MARQUES FERRAZ DE MACEDO - Processo:
030/0005435/2019. 5 .

O Ndcleo de Processamento Fiscal — Cartorio da Secretaria Municipal de Fazenda ~
_torna publica 2 davoluco das correspondéncias enviadas por Av|
(AR) acs cantribuintes abaixo mencionados, por .ndo terem sido localizados nos
enderegos - cadastracos nasta Secretaria, ficando os mesmos notificados dos
lancamentos ‘omplementares de IPTU e das alteracGes cadastrajs, mediante o
presente Edita!, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lein®, 3.368/18.

" v.;rfc ~Ig'|:ii fipado dispﬁa»_dejﬂ?- &) dias, a contar da publicacso do presente

dital para impugoar ourecomrer, - 7

ol MARIA FEFMADA, VOTTA 2
Inscrigdo 071.731-4 b SR & 1 1
*l . SSX EVENTDS'LTDA -~ Pracesso: 080/0018151/2018 — Inscricio 026.035-6.

s~ GABRIEL GRECCO DE SOUZA E S/M — Processo: 030/0012834/2019 —
Insericdo 041.154-5,

ANBEE - sl 030/0008773/2017 ~

O Nucleo de Processamento Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda —
torna publica a csvolugao das correspondéncias enviadas por Aviso de Recebimento
. {AR) a0s contribuintes abaixa mencionados, por ndo terem sido localizados nos
enderecos cadastrados nesta 3i ecretaria, | 08 mesmos nolificados do
indeferimento ¢o padido de mshhfg!o de IPTU, ISS & indébito, mediante o presente
Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo 1V, da Lei n®. 3.368/18.
* LUIZ ALBERTO GUIEMRAE’% TEIXEIRA ~ Processa: 030/0001899/2019 —
Indeferimento restituigdo de ISS.
*  ASSISTENCIAL QUINIED QUINELLATO ENDOSCOPIAS LTDA - Pracesso:
030/0001575/201¢ — Indefesimento de restituicao de indébito.
= MARCOS AURELIO MOTA MURTHA — Processo: 030/0000528/2019 —
- Indeferimento cle st uigdo de IPTU (ilegitimidade). .

O Nicleo d= Precassaments Fiscal — Cantdrio da Secretaria Municipal de Fazenda —
torna piiblica 2 devolugds #a-comespondéncia enviada Par Aviso de Recebimento
(AR} ao contribuinte 'algg,m mengi i Por ndo ter sido localizado no endereco
cadastrado nests Secratarie, fical mesmo notificado do indeferimento do pedido
- de consuita tributaria de JPTIU, © presente Edital, nos termos do artigo 24,
paragrafo IV, da Lei n® 3.368/18. ] _ :
& KOPEX  ADMINISTRACAD ¢ ‘NEGOCIOS  LTDA - Processo:
030/0018314/2018 : e 3
_ATOS DO FRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - co
‘030/0D1874/2017 — ANNA ELISIA RODRIGUES DA SILVA, '3
“Actrdao n® 2404/2019: - IPTU Recurso voluntario e recurso de oficio — Revisan de
iangamento — Faliz de interasse recursal — Decisan 4 quo que julgou procedente a
impugnagio — Inexisiéncial 'de sucumbéncia — N80 conhecimento do recurso
voluntdrio — Desprovinanta do rae o -kl
J30/0003107/201 - JANE LIMA
“Acordao n° 2405/207¢ - \TH
lancamento - Inteligéntia do art.
base em vistoria o impvel e anali
- Recurso de oficio connecido & desprovido.
030/0003384/201¢ - MOACYR DA FONSECA VALENTE.
‘Acardac n® 2407/201¢ - TB| - Recursp de oficio - Revisdo parcial do lancamento -
Utilizag@o do meto%n camparativo direto de dades de mercado para avaliagdo do
imovel - Ausénciz da recurso voluntario - Pagamento do tributo - Aceitacio dos.
termos da decisée a quo - Desprovimento do recurso, = ) b
- 030/024493/2017 - CASA DI SAUDE & MATERNIDADE SANTA MARTHA.
“Acardae n® 2408/13: - S8 - Recurso voluntario — Obrigagao principal — Aplicagao da
“maior aliquota sobra todas =8 receitas submetidas & tributagdo — Impossibilidade —
Inteligéncia o art. 79, inciso Il da lei municipal n® 2.5987/08 (com tedagao lada pela
Iei- municipal no 2.252/16) ~ Demonstrativos de pagamentos gue permitem a
diseriminacéo des s2rvicos madicos prestados ~ Provimento parcial do recurso.

de oficio - Obrigacao principal - Revisao de.
‘municipal n° 2597/08 - Imposta revisto com
- Decisao de 1%instancia mantida
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Processo : 030024493/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Data : 18/10/2017 Hora: 13:28
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO Ne. 53250.
Despacho : Ao
FGAB,

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes cujo Acérdio foi
publicado em 29/08/19, encaminhamos o presente, solicitando apreciacdo de Vossa
Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il da Lei n° 3.368/2018.

FCCN, em 06 de setembro de 2019
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