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RECURSO VOLUNTARIO

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO: 67203

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 77.293,06
RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso administrativo voluntario em face da decisdo de 1% instancia (fls. 46) que
julgou improcedente a impugnacdo, mantendo a Notificagdo de lancamento n° 67203 (fls.
03/06), lavrada em 09/12/2019, cujo recebimento pelo contribuinte se deu em 18/12/2019 (fls.
07).

O motivo da autuacdo foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN, devido na condigdo de responsavel tributéario, relativo ao periodo de
fevereiro a dezembro/2014, referente a servicos enquadrados no item 17, subitem 17.11
(Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios de terceiros) da lista de servicos

constante do Anexo III da Lei n°2.597/08 e Art. 18 e Art. 21, IV, §4° da LC 123/06.

A contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o argumento de que
0 ISS retido dos revendedores lotéricos, dos correspondentes Caixa Aqui e demais prestadores
de servicos é apurado por meio dos sistemas operacionais internos: SIGEL - Sistema de Gestao
de Loterias (imposto sobre o valor da comissdo paga pela comercializacdo de produtos de
loterias e adicional de produtividade); SITAE - Sistema de Tratamento de Transagdes Externas
(ISS sobre as tarifas dos servigcos prestados pelas unidades lotéricas e pelos correspondentes
Caixa Aqui) e SISFIN - Sistema Financeiro (ISS sobre os pagamentos efetuados a outros

prestadores de servicos) (fls. 22).

Esclareceu que os sistemas acima emitem relatérios que servem de base para a escrituragao e
para a emissdo de notas pelos prestadores de servicos que, por diversos motivos, algumas
vezes cometem erros na emissdo dos documentos fiscais que causam intimeros problemas
operacionais, mas que, apesar disso, a CEF obedeceria rigorosamente a legislacao municipal

(fls. 22).
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Elencou diversos motivos que resultariam na manutengao de guias em aberto no sistema da
SMEF, dentre eles: a discrepancia entre as notas emitidas e os valores pagos pela CEF, inclusao
em uma Unica nota de dois tipos de servigos prestados, a falta de encaminhamento do
documento fiscal emitido para a CEF ou a entrega posterior ao vencimento do imposto (fls.

22/23).

Ressaltou que teria ocorrido a decadéncia dos créditos tributarios lancados, considerando-se o
art. 150, § 4° do CTN e que o valor da multa aplicada feriria o principio do ndo confisco,
previsto no art. 150, IV da CF, sendo que seria possivel a anulagdo do valor da multa com a
aplicagdo do instituto da razoabilidade ou do principio da adequagdao dos meios aos fins (fls.

23/31).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 17 instancia afastou o argumento de que os
débitos existentes no sistema decorreriam de erros de procedimento uma vez que tais eventos

nao seriam oponiveis ao fisco, nos termos do art. 118 do CTN (fls. 44).

Consignou que ndo teria ocorrido a decadéncia, considerando-se que nao havendo o
pagamento antecipado, incidiria no caso o art. 173, inciso I do CTN e o referido prazo somente

se expiraria em 01/01/2020 tendo sido a notificagao cientificada em 12/2019 (fls. 44/45).

Por fim, ndo acolheu a alegacdo de que a multa aplicada seria confiscatéria tendo como
referéncia o art. 67 do PAT que veda o afastamento da aplicacdo da lei pelo 6rgao julgador sob

fundamento de inconstitucionalidade (fls. 45).

A impugnacao foi julgada improcedente (fls. 46/47), em 30/04/2020, conforme decisdao do

Coordenador de Tributacao.

Foi encaminhada a correspondéncia em 10/09/2020 (fls. 49), sendo que o recurso

administrativo foi protocolado em 23/11/2020 (fls. 50).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou os argumentos relacionados a decadéncia do
direito de lancar o imposto e juntou comprovantes de recolhimento, solicitando a analise pelo

Conselho de Contribuintes. Além disso, justificou a demora na apresentacdo dos documentos
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sob o argumento de que nao se encontravam em poder da agéncia autuada, mas estavam no

arquivo geral da instituicdo localizado em outro municipio (fls. 50/52).

Promoveu a andlise, més a més da cobranca efetuada, reconhecendo a auséncia de

recolhimento referente a algumas operacoes e apontando equivocos em outras (fls. 53/66).

Apbs a andlise inicial dos autos, solicitamos em 22/08/2023 (fls. 119), que a recorrente
apresentasse os relatérios SIGEL - Sistema de Gestdo de Loterias (imposto sobre o valor da
comissdo paga pela comercializacdo de produtos de loterias e adicional de produtividade);
SITAE - Sistema de Tratamento de Transacdes Externas (ISS sobre as tarifas dos servigos
prestados pelas unidades lotéricas e pelos correspondentes Caixa Aqui) e SISFIN - Sistema
Financeiro (ISS sobre os pagamentos efetuados a outros prestadores de servigos) da agéncia
Icarai (CNPJ: 00.360.305/2933-73 e inscricdo municipal: 126.395-3) relativos ao exercicio de
2014.

Em 28/03/2024, foram encaminhados os documentos anexados as fls. 122 /149.
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal para

protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

Os prazos processuais estavam suspensos em virtude da pandemia de COVID-19 no periodo
compreendido entre os dias 20/03/2020 (Decreto n°® 13.517/2020) e 09/11/2020, voltando a
fluir no dia 10/11/2020, data de publicacao do Decreto n° 13.807 /2020, sendo somente possivel
o inicio ou término da contagem a partir do dia 14/12/2020, data em que foi retomado o

expediente normal na SMF (Portaria n° 23/SMF/2020).

Desse modo, como nao consta nos autos a data exata da ciéncia da decisdo de 1? instadncia, mas
somente a data do encaminhamento da correspondéncia que ocorreu em 10/09/2020 (fls. 49),
considerando-se o prazo para recurso de 30 (trinta) dias e que ele somente passou a fruir no
proximo dia de expediente normal da SMF (14/12/2020), tendo sido o recurso protocolado no
dia 23/11/2020 (fls. 50), deve ser reconhecida a sua tempestividade.
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Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a recorrente é o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria e tem sua representacdo regularmente concedida

conforme procuragao anexada aos autos (fls. 30 do processo 030031176/2019).
A controvérsia principal dos autos consiste na verificacdo do pagamento do imposto lancado.

Analisando os dados do sistema de emissdo de notas fiscais, bem como 0s novos documentos
anexados aos autos, verifica-se que houve recolhimento de parte dos valores lancados,

conforme planilha anexada as fls. 171/178.

O CTN determina que o prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario sera de 5
(cinco) anos, no entanto, estabelece 4 (quatro) termos iniciais para a cobranca, cuja escolha

dependera do caso concreto analisado.

A primeira hip6tese é a data do fato gerador (art. 1507, § 4°) aplicavel aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo quando ha o pagamento antecipado pelo contribuinte. A
segunda ¢é a regra geral do inicio da contagem a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 1732, I). A terceira se refere a data da

decisao definitiva (art. 173, II) que anule, por vicio formal, o lancamento anterior. Ja a quarta e

1 Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

2 Art. 173. O direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Parédgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao lancamento.
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tltima fixa a data da notificacdo da medida preparatéria do lancamento (art. 173, paragrafo

tnico) como marco inicial da contagem.

Vale lembrar que a regra fixada no pardgrafo tinico do art. 173 somente tem aplicagdo caso o
prazo decadencial fixado pela regra geral ainda ndo tenha comecado a fluir, ou seja, ela
antecipa a contagem do prazo sendo mais vantajosa para o contribuinte. Entendimento
contrario implicaria em prejuizo ao sujeito passivo ja que possibilitaria o reinicio da contagem

de prazo que corre em desfavor da Fazenda Publica.

No caso dos tributos sujeitos a homologagdo, aqueles para os quais a lei determina que o
proprio sujeito passivo deve apurar e recolher o valor anteriormente a efetivagdo de qualquer
providéncia por parte da Administracao Publica, a contagem do prazo decadencial se inicia a

partir da data do fato gerador, conforme disposto de forma cristalina no art. 1503, § 4° do CTN.

Esta regra especial que, sem sombra de dtvidas, é mais benéfica ao contribuinte, se justifica na
presuncao de que a Fazenda Publica toma conhecimento do fato gerador do tributo a partir do
momento em que o sujeito passivo efetua o pagamento antecipado, ou seja, a partir da entrada
da receita em seus cofres, a Administracdo tem ciéncia da ocorréncia do fato gerador e,
portanto, pode, apds a verificagdo da correcdo da apuragdo efetuada pelo contribuinte,
homologar o procedimento ou promover o lancamento complementar da diferenca que

entenda exigivel.

No entanto, existem duas hipdteses em que esta regra especial deve ser afastada, aplicando-se

a regra geral, prevista no art. 1734, inciso I do CTN: caso tenha havido dolo, fraude ou

3 Art. 150. O lancamento por homologaco, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

4 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:
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simulacdo na apuracdo do quantum devido ou no recolhimento da exacdo ou, ainda, nas
hipéteses em que nado tenha ocorrido o pagamento antecipado e tampouco uma declaragao por
parte do sujeito passivo confessando a existéncia do débito. Esse entendimento encontra-se
consolidado pela doutrina e jurisprudéncia, conforme inequivocamente demonstrado no

parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instancia.

Ressalta-se também que o julgamento do REsp 973.733-5C, que tratou da aplicacao cumulativa

do prazo decadencial, é util para a solucdo desse tipo de controvérsia. Ele constou do

informativo de jurisprudéncia n° 0402, de 10/08/2009, do STJ nos seguintes termos:

“RECURSO REPETITIVO. DECADENCIA. TRIBUTO. LANCAMENTO.
HOMOLOGACAO.

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento
de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter-se efetuado, isso nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, ele nio ocorre, sem constatagio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia de débito. Como
consabido, a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo
langamento. Ela é requlada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais
figura a decadéncia do direito de langar nos casos sujeitos ao lancamento de oficio ou nos
casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologagio em que o contribuinte ndo
efetua o pagamento antecipado. E o art. 173, 1, do CTN que rege o aludido prazo
quinquenal decadencial, sendo certo afirmar que o primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado corresponde ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
homologagdo.  Assim, mostra-se inadmissivel aplicar, cumulativamente ou
concorrentemente, os prazos previstos nos arts. 150, § 4°, e 173, ambos do CTN, diante

da configuragio de injustificado prazo decadencial decenal. Com esse entendimento, a

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

()
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Segio negou provimento ao especial regulado pelo disposto no art. 543-C do CPC e Res.
n. 8/2008-ST] (recurso repetitivo). Precedentes citados: REsp 766.050-PR, D] 25/2/2008;
AgRg nos EREsp 216.758-SP, D] 10/4/2006, e EREsp 276.142-SP, D] 28/2/2005. REsp
973.733-SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12/8/2009".

Com efeito, neste caso concreto, a recorrente comprovou o pagamento antecipado do imposto
relativo aos servicos tomados de algumas prestadoras e ndo se verificou o pagamento referente
a outras, com o reconhecimento pela prépria instituicdo financeira, conforme especificado na

planilha de fls. 171/178.

Desse modo, incide o art. 150, § 4° do CTN, nas operagdes para as quais houve a comprovagao
do pagamento e aplica-se a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado, prevista no art. 173, I do CTN para as operacoes

em que ndo houve a antecipacao.

Com relagdo a multa fiscal aplicada, verifica-se que o inciso II art. 120 do CTM, dispunha, in

verbis, na época dos fatos geradores:

““Art. 120. O descumprimento da obrigacdo principal instituida pela legislacdo do
Imposto sujeita o contribuinte ou responsdvel as seguintes multas, calculadas sobre o

valor do Imposto devido:

(...)

IT - 60% (sessenta porcento), quando houver falta de pagamento, total ou parcial, do
Imposto retido na forma do art. 73 desta Lei, quando o Imposto ndo tenha sido langado

por arbitramento;

(..)".

No entanto, o referido dispositivo legal foi modificado® pela Lei n° 3.461, publicada em

31/12/19, vigente a partir de 30/03/2020. Desse modo, a penalidade em questdo deixou de

> Art. 120. O descumprimento da obrigacdo principal instituida pela legislagdo do imposto sujeita o
contribuinte ou responsavel a multa de 75% (setenta e cinco por cento), calculada sobre o valor do
imposto devido, salvo quando o contribuinte ou responsavel registrar correta e espontaneamente o
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ser aplicada a partir da alteracdo efetuada pela referida lei, quando houvesse o registro

espontaneo pelo contribuinte do valor do imposto a ser recolhido.

Com efeito, entende-se que deve ser aplicado principio da retroatividade da lex mitior,

consagrado no art. 106, inciso II, do CTN, que prescreve:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissdo, desde
que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

(...)”

Entende-se que, se a legislacdo deixa de prescrever a aplicagdo de multa para determinado ato
ou omissdo, ele ndo pode mais ser considerado infracdo e ndo implica mais em nenhuma
punigdo. Por outro lado, se ha a redugdo da penalidade, deve-se levar em conta a disposicao

menos gravosa. Esse entendimento encontra-se em consonancia com os seguintes julgados:

“Execucgdo Fiscal Crédito oriundo de auto de infragdo e imposi¢do de multa. Produtor
rural que deixou de renovar sua inscrigio no Cadastro de Contribuintes do ICMS, fato
ensejador da cessacdo da eficicia da inscri¢io e da interrupgdo do diferimento no
recolhimento do imposto, tornado imediatamente exigivel na operacgio de saida por ele
promovida. Exigéncia - de renovagdo da inscrigdo - que deixa de existir no ordenamento
tributdrio paulista em virtude de legislagio superveniente. Circunstincia que enseja a

extingdo do crédito tributdrio, na forma do art 106, II, "a", do CTN, ndo podendo o

valor do imposto a recolher por meio de emissdo da Nota Fiscal de Servicos eletronica - NFS-e, da
Declaracido de Servigos Recebidos - DSR ou da Declaragdo Eletronica de Servicos das Institui¢des
Financeiras - DES-IF.
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contribuinte ser responsabilizado por fato que lei posterior deixou de considerar
infracional. Recurso do embargante acolhido para julgar procedentes os embargos e
extinguir a execugio fiscal. (TJSP - Apelacio/Embargos a4 Execugio 0103837-
04.2005.8.26.0000 - Relator (a): Aroldo Viotti - Data do Julgamento: 05/03/2007 - Data
de Registro: 16/03/2007)".

“APELACAOQ CIVEL. Acdo anulatéria de débito fiscal. Multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria. Sentenga de parcial procedéncia do pedido, reduzindo o valor da
multa imposta. Aplicabilidade da regra do art.106, I1, "c", do CTN. Retroatividade da lei
mais benéfica. Possibilidade. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (T]R] -
APELACAO CIVEL N° 0342562-65.2008.8.19.0001 - RELATOR: ]DS. DES.
MARCELO MARINHO - Data de Julgamento: 19/03/2019)".

“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRANSPORTE DE
MERCADORIA COM DOCUMENTO INIDONEO. ICMS E MULTA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA PARCIAL. REDUCAO DA MULTA. APLICACAO DE LEI
MAIS BENEFICA. RECURSO DO EMBARGADO. 1. Auséncia de interesse recursal
no que diz respeito a retroatividade da Resolugido SEFAZ n° 526/2012. 2. Discussio da
retroatividade da lei mais benéfica (Lei 6357/2012) na aplicagio de sangdo por
inadimplemento de obrigagdo tributdria. 3. Possibilidade. 4. Auto de infracdo lavrado em
razdo do ndo pagamento de ICMS e do cabimento de aplicagio de multa pelo transporte
de mercadoria com documento inidoneo. Multa prevista no art. 59, IX, “b”, da Lei
2657/96, consistente em 80% do valor do imposto devido ou 40% do que incidiria, se
tributada fosse a saida da mercadoria ou a prestagio do servico, nunca inferior a 400
UFIRs. 5. Edigdo da Lei 6357/2012, que reduziu a multa aplicada pelo transporte de
mercadoria com documento inidoneo para 4% do valor da operagdo. 6. Aplicagio da lei
mais benéfica. 7. Principio geral do direito sancionatorio. 8. Previsdo do art. 106, 1I, “c”,
do CTN, que abrange ndo so as decisoes administrativas, mas também as judiciais.
Inexisténcia de decisio definitiva sobre o tema. Precedente do ST]. 9.Auséncia de violagio
ao principio da separagdo dos poderes. Controle da legalidade dos atos administrativos.

10. Senten¢a mantida. 11. Recurso desprovido. (T|R] - Apelagio Civel n°® 0296012-



PROCNIT

Processo:-030/0030859/2019

Wy . Fls: 188
e 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030030859/2019
$ _. [0) SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

W Conselho de Contribuintes Data: 29/04/2024

65.2015.8.19.0001 - Relator: Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE
MELO - Data de Julgamento: 23/05/2017)".

Neste caso concreto, constata-se que houve a emissdo de notas relativas as operagdes que

integraram a notificacdo de lancamento. Desse modo, entende-se que deve ser promovida a baixa

de parte dos débitos lancados e o cancelamento integral da multa fiscal aplicada, conforme abaixo:

Notificagao 67203
Competéncia: fev/14
ISS Cobrado na Notificagao: RS 508,24
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/1
Competéncia: fev/14
ISS Cobrado na Notifica¢do: RS 2.176,75
ISS a cobrar apés corregdes: R$ 977,51
Providéncia: Manter 44,907% do Numpre 82110626/2
Competéncia: mar/14
ISS Cobrado na Notifica¢do: RS 862,85
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/3
Competéncia: mar/14
ISS Cobrado na Notifica¢do: RS 2.276,22
ISS a cobrar apés corregdes: RS 1.593,36
Providéncia: Manter 70,00026% do Numpre 82110626/4
Competéncia: abr/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 1.001,26
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 80110626/5
Competéncia: abr/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 2.371,14
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/6
Competéncia: mai/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 969,18
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 80110626/7
Competéncia: mai/14
ISS Cobrado na Notificagao: RS 4.392,51
ISS a cobrar apés corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/8
Competéncia: jul/14
ISS Cobrado na Notificagao: RS 1.109,70
ISS a cobrar apds corregdes: RS 856,01
Providéncia: Manter 77,13887% do Numpre 82110626/9
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030030859/2019
WO SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

w conselho de Contribuintes Data: 29/04/2024
Competéncia: jul/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 2.498,72
ISS a cobrar apds corregdes: RS 1.749,10
Providéncia: Manter 69,99984% do Numpre 82110626/10
Competéncia: out/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 256,30
ISS a cobrar apds corregdes: RS$ 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/11
Competéncia: out/14
ISS Cobrado na Notificagcdo: RS 2.067,54
ISS a cobrar apds corregdes: RS$ 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/12
Competéncia: dez/14
ISS Cobrado na Notificagcdo: RS 513,58
ISS a cobrar apds corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/13
Competéncia: dez/14
ISS Cobrado na Notificagdo: RS 2.827,46
ISS a cobrar apds corregdes: RS 720,53
Providéncia: Manter 25,48330% do Numpre 82110626/14
Multa Fiscal (60%)
Multa cobrada na Notificag3o: RS 18.927,29
Multa a cobrar apds corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110625/1

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e seu

PROVIMENTO PARCIAL.
Nitero6i, 29 de abril 2022.

29/04/2024

X André Luis C. Pires

André Luis Cardoso Pires

Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 29/04/2024 10:33
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N° do documento: 00025/2024 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: DESPACHO

Autor: 2350361 - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Data da criagdo: 29/04/2024 10:34:38

23?;23 g:gao: BEES875AE9BDDOEC-6

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC
Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Em 29/04/2024.

Documento assinado em 29/04/2024 10:34:38 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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N° do documento: 01034/2024 Tipo do documento: DESPACHO s
Descricéo: EMITIR RELATORIO E VOTO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 30/04/2024 12:54:57

gﬁfég?i g:gao: 7DADODAEACABI25F-6

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem ao Conselheiro Ermano Torres Santiago para emitir relatorio e voto nos autos, observando os
prazos regimentais.

Em 30 de abril de 2024

Documento assinado em 30/04/2024 12:54:57 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148



PROCNIT
Processo: 030/0030859/2019

Descricéo:
Autor:

Data da criagao:
Cadigo de
Autenticaco:

N° do documento:

FIS: 192

00005/2024 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: VOTO DO RELATOR N° (S/N) - (FCCNFELPE)
720396397 - ERMANO TORRES SANTIAGO

10/07/2024 09:58:05
C725486BCFB443CE-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ERMANO TORRES SANTIAGO

Termo de desentranhamento VOTO DO RELATOR n° (S/N)
Motivo: ACERTO NA EMENTA
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EMENTA: ISSQN — RECURSO VOLUNTARIO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ISSQN NA
CONDICAO DE RESPONSAVEL TRIBUTARIO -
PERIODO FEVEREIRO A DEZEMBRO 2014 -
RECOLHIMENTO DE PARTE DOS TRIBUTOS -
CANCELAMENTO DA MULTA FISCAL -
APLICABILIDADE DO ART. 173 INCISO | DO CTN
NOS LANCAMENTOS NAO ANTECIPADOS -
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIAL
PROVIMENTO.

PROCESSO ESPELHO:030/0030859/2019

Sr. Presidente e demais conselheiros...

Trata-se de recurso voluntario interposto por CAIXA
ECONOMICA FEDERAL em face da decisao de primeira instancia que
julgou a impugnacao improcedente mantendo a Notificacdo de
Lancamento de n? 67203, por nao ter recolhido ISSQN no periodo de
fevereiro a dezembro de 2014, na condicao de responsavel tributario.

O contribuinte, em sua impugnacdao, manifestou-se
contrariamente ao lancamento do ISS (Imposto Sobre Servicos)
retido dos revendedores lotéricos, dos correspondentes Caixa e de
outros prestadores de servicos. Alega que a apuracao do ISS é
realizada através de sistemas operacionais internos. Afirma que
ocorrem erros na emissao desses documentos fiscais. Relatando que
o recolhimento do ISSQN retido, bem como a escrituracao eletrénica
sdo realizadas pela CAIXA através de relatdrios, sendo estes relatorios
base para a escrituracdao e emissao das NFS expedidas pelos
prestadores de servicos dos quais a CAIXA é a responsavel. Destaca
gue nesse processo ha a possibilidade de os prestadores
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apresentarem problemas em emitir notas fiscais, ora porque nao sao
amparados por seus contadores ou porque nao obedecem aos prazos
exigidos pela lei municipal. Porém ressalta que apesar desses erros,
a CAIXA segue rigorosamente a legislacao municipal.

O contribuinte descreveu os motivos que as notas fiscais
podem ficar em aberto, como; ndo condizer com os valores pagos aos
prestadores pela CAIXA, por emitir uma Unica nota correspondente a
dois tipos de servicos prestados, nao envio da nota fiscal a CAIXA e
por se emitida e entregue a CAIXA apds a data de vencimento.

Ademais, a contribuinte argumentou que os créditos
tributarios lancados estariam fulminados pela decadéncia, conforme
o artigo 150, § 42 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), além de
afirmar que a multa aplicada violaria o principio do ndao confisco,
previsto no artigo 150, inciso IV da Constituicdo Federal (CF).
Segundo a contribuinte, a multa poderia ser anulada com base nos
principios da razoabilidade e da adequag¢ao dos meios aos fins.

A decisao a quo julgou improcedente a impugnacao, e assevera
que os eventos relatados pela impugnante, além de nao
comprovados, configuram fortuito interno, cuja responsabilidade é
de sua exclusiva responsabilidade, ndo sendo oponivel ao fisco, nos
termos do art. 118 do CTN.

Sustenta a 12 instancia que a decadéncia suscitada pela
impugnante, por sua vez, nao merece acolhimento. Tendo em vista
gue ndo houve pagamento antecipado, afastando a aplicabilidade do
paragrafo 42, do artigo 150 do CTN arguido pelo contribuinte, no caso
incidiria o artigo 173, inciso | do CTN, cujo prazo de decadéncia
expiraria em 01/01/2020.

Por derradeiro afasta a argumentacao de que a multa imposta
é confiscatéria e desproporcional, pois o requerimento ora
formulado implica em conhecer da inconstitucionalidade da lei, o
que, é vedado pelo artigo 67 da Lei Municipal n. 3.368/2018.
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O contribuinte insurgiu com Recurso Voluntario reproduzindo os
argumentos da impugnacdo, acrescentando comprovante de
recolhimentos para andlise, por fim reconheceu a auséncia de
recolhimento.

A representacao fazendaria fazendo uso do disposto no art. 26
do Decreto 9.735/2005, solicitou a realizacdo de diligéncia, a fim da
recorrente apresenta-se os relatdrios SIGEL — Sistema de Gestdo de
Loterias (imposto sobre o valor da comissdo paga pela comercializacao
de produtos de loterias e adicional de produtividade); SITAE — Sistema
de Tratamento de Transacbes Externas (ISS sobre as tarifas dos
servicos prestados pelas unidades lotéricas e pelos correspondentes
Caixa Aqui) e SISFIN — Sistema Financeiro (ISS sobre os pagamentos
efetuados a outros prestadores de servicos) da agéncia Icarai.

Abaixo transcrevo na integra o parecer da Representagao
Fazendaria.

Analisando os dados do sistema de emissdo de notas fiscais,
bem como os novos documentos anexados aos autos, verifica-se que
houve recolhimento de parte dos valores lancados, conforme planilha
anexada as fls. 171/178.

O CTN determina que o prazo decadencial para a constituicao
do crédito tributario serd de 5 (cinco) anos, no entanto, estabelece 4
(quatro) termos iniciais para a cobranca, cuja escolha dependera do
caso concreto analisado.

A primeira hipdtese é a data do fato gerador (art. 1509, § 42)
aplicadvel aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao
guando ha o pagamento antecipado pelo contribuinte. A segunda é a
regra geral do inicio da contagem a partir do 12 dia do exercicio
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seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art.
1732, 1). A terceira se refere a data da decisdo definitiva (art. 173, Il)
gue anule, por vicio formal, o lancamento anterior. Ja a quarta e Ultima
fixa a data da notificacdo da medida preparatéria do lancamento (art.
173, pardgrafo Unico) como marco inicial da contagem.

Vale lembrar que a regra fixada no paragrafo Unico do art. 173
somente tem aplicacdo caso o prazo decadencial fixado pela regra
geral ainda nao tenha comecado a fluir, ou seja, ela antecipa a
contagem do prazo sendo mais vantajosa para o contribuinte.
Entendimento contrario implicaria em prejuizo ao sujeito passivo ja
gue possibilitaria o reinicio da contagem de prazo que corre em
desfavor da Fazenda Publica.

No caso dos tributos sujeitos a homologacao, aqueles para os
quais a lei determina que o prdprio sujeito passivo deve apurar e
recolher o valor anteriormente a efetivacdao de qualquer providéncia
por parte da Administracdo Publica, a contagem do prazo decadencial
se inicia a partir da data do fato gerador, conforme disposto de forma
cristalina no art. 150, § 42 do CTN.

Esta regra especial que, sem sombra de duvidas, é mais benéfica
ao contribuinte, se justifica na presuncao de que a Fazenda Publica
toma conhecimento do fato gerador do tributo a partir do momento
em que o sujeito passivo efetua o pagamento antecipado, ou seja, a
partir da entrada da receita em seus cofres, a Administracdo tem
ciéncia da ocorréncia do fato gerador e, portanto, pode, apds a
verificacdo da correcdo da apuracdao efetuada pelo contribuinte,
homologar o procedimento ou promover o langamento complementar
da diferenca que entenda exigivel.

No entanto, existem duas hipdteses em que esta regra especial
deve ser afastada, aplicando-se a regra geral, prevista no art. 173,
inciso | do CTN: caso tenha havido dolo, fraude ou simulacao na
apuracao do quantum devido ou no recolhimento da exacado ou, ainda,
nas hipdteses em que nao tenha ocorrido o pagamento antecipado e
tampouco uma declaragao por parte do sujeito passivo confessando a
existéncia do débito. Esse entendimento encontra-se consolidado pela
doutrina e jurisprudéncia, conforme inequivocamente demonstrado
no parecer que serviu de base para a decisao de 12 instancia.
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Ressalta-se também que o julgamento do REsp 973.733-SC, que
tratou da aplicacdo cumulativa do prazo decadencial, é util para a
solucdo desse tipo de controvérsia. Ele constou do informativo de
jurisprudéncia no 0402, de 10/08/2009, do STJ nos seguintes termos:

“RECURSO REPETITIVO. DECADENCIA. TRIBUTO. LANCAMENTO. HOMOLOGAGAO.

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter-se
efetuado, isso nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, ele
ndo ocorre, sem constatacdo de dolo, fraude ou simula¢do do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia de débito. Como
consabido, a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento. Ela é regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a
decadéncia do direito de langar nos casos sujeitos ao langamento
de oficio ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado. E o art. 173, I, do CTN que rege o aludido prazo
quinquenal decadencial, sendo certo afirmar que o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado corresponde ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a homologagdo. Assim, mostra-se inadmissivel aplicar,
cumulativamente ou concorrentemente, 0s prazos previstos nos
arts. 150, § 42, e 173, ambos do CTN, diante da configura¢do de
injustificado prazo decadencial decenal. Com esse entendimento,
a Secdo negou provimento ao especial requlado pelo disposto no
art. 543-C do CPC e Res. n. 8/2008-STJ (recurso repetitivo).
Precedentes citados: REsp 766.050-PR, DJ 25/2/2008; AgRg nos
EREsp 216.758-SP, DJ 10/4/2006, e EREsp 276.142-SP, DJ
28/2/2005. REsp 973.733-SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
12/8/2009”.

Com efeito, neste caso concreto, a recorrente comprovou o
pagamento antecipado do imposto relativo aos servigcos tomados de
algumas prestadoras e nao se verificou o pagamento referente a
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outras, com o reconhecimento pela prépria instituicao financeira,
conforme especificado na planilha de fls. 171/178.

Desse modo, incide o art. 150, § 42 do CTN, nas operagdes para
as quais houve a comprovagao do pagamento e aplica-se a contagem
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, prevista no art. 173, | do CTN
para as operacdes em que nao houve a antecipacao.

Com relacdo a multa fiscal aplicada, verifica-se que o inciso
art. 120 do CTM, dispunha, in verbis, na época dos fatos geradores:

““Art. 120. O descumprimento da obrigagcdo principal
instituida pela legislagdo do Imposto sujeita o contribuinte ou
responsdvel as seguintes multas, calculadas sobre o valor do
Imposto devido:

(..)

Il - 60% (sessenta porcento), quando houver falta de
pagamento, total ou parcial, do Imposto retido na forma do art.
73 desta Lei, quando o Imposto néo tenha sido langado por
arbitramento

S(-)

No entanto, o referido dispositivo legal foi modificado5 pela Lei
n? 3.461, publicada em 31/12/19, vigente a partir de 30/03/2020.
Desse modo, a penalidade em questao deixou de ser aplicada a partir
da alteracao efetuada pela referida lei, quando houvesse o registro
espontaneo pelo contribuinte do valor do imposto a ser recolhido.

Com efeito, entende-se que deve ser aplicado principio da
retroatividade da lex mitior, consagrado no art. 106, inciso Il, do CTN,
que prescreve:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
(...)
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;
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b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

(...)”

Entende-se que, se a legislacao deixa de prescrever a aplicacdao de multa
para determinado ato ou omissao, ele ndo pode mais ser considerado
infracdao e ndao implica mais em nenhuma punig¢ao. Por outro lado, se ha a
reducao da penalidade, deve-se levar em conta a disposicdo menos
gravosa. Esse entendimento encontra-se em consonancia com os seguintes
julgados:

“Execucdo Fiscal Crédito oriundo de auto de infracdo e
imposicdo de multa. Produtor rural que deixou de renovar sua
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, fato ensejador da
cessagao da eficacia da inscrigdao e da interrupgao do diferimento
no recolhimento do imposto, tornado imediatamente exigivel na
operacdo de saida por ele promovida. Exigéncia - de renovacao da
inscri¢ao - que deixa de existir no ordenamento tributario paulista
em virtude de legislagdo superveniente. Circunstancia que enseja
a extingcdo do crédito tributario, na forma do art 106, II, "a", do
CTN, ndo podendo o contribuinte ser responsabilizado por fato
qgue lei posterior deixou de considerar infracional. Recurso do
embargante acolhido para julgar procedentes os embargos e
extinguir a execugao fiscal. (TJSP — Apelacdo/Embargos a Execugdo
0103837- 04.2005.8.26.0000 - Relator (a): Aroldo Viotti - Data do
Julgamento: 05/03/2007 - Data de Registro: 16/03/2007)".
“APELACAO CIVEL. Agdo anulatéria de débito fiscal. Multa por
descumprimento de obrigacdao acesséria. Sentenga de parcial
procedéncia do pedido, reduzindo o valor da multa imposta.
Aplicabilidade da regra do art.106, Il, "c", do CTN. Retroatividade
da lei mais benéfica. Possibilidade. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TJRJ - APELACAO CIVEL N2 0342562-
65.2008.8.19.0001 - RELATOR: JDS. DES. MARCELO MARINHO -
Data de Julgamento: 19/03/2019)”. “APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRANSPORTE DE MERCADORIA
COM DOCUMENTO INIDONEO. ICMS E MULTA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. REDUCAO DA MULTA. APLICACAO DE LEI
MAIS BENEFICA. RECURSO DO EMBARGADO. 1. Auséncia de
interesse recursal no que diz respeito a retroatividade da
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Resolugdo SEFAZ n2 526/2012. 2. Discussdo da
retroatividade da lei mais benéfica (Lei 6357/2012) na aplicagdo
de sangdao por inadimplemento de obrigagao tributdria. 3.
Possibilidade. 4. Auto de infracdo lavrado em razdo do ndo
pagamento de ICMS e do cabimento de aplicacdo de multa pelo
transporte de mercadoria com documento inidéneo. Multa
prevista no art. 59, IX, “b”, da Lei 2657/96, consistente em 80% do
valor do imposto devido ou 40% do que incidiria, se tributada
fosse a saida da mercadoria ou a prestagdo do servigo, nunca
inferior a 400 UFIRs. 5. Edi¢do da Lei 6357/2012, que reduziu a
multa aplicada pelo transporte de mercadoria com documento
inidoneo para 4% do valor da operacdo. 6. Aplicacdo da lei mais
benéfica. 7. Principio geral do direito sancionatdrio. 8. Previsdo do
art. 106, Il, “c”, do CTN, que abrange ndo sé as decisGes
administrativas, mas também as judiciais. Inexisténcia de decisdo
definitiva sobre o tema. Precedente do STJ. 9.Auséncia de violagao
ao principio da separacao dos poderes. Controle da legalidade dos
atos administrativos. 10. Sentenga mantida. 11. Recurso
desprovido. (TJRJ - Apelacdo Civel n2 0296012-65.2015.8.19.0001
- Relator: Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO -
Data de Julgamento: 23/05/2017)".

Neste caso concreto, constata-se que houve a emissdo de notas relativas as
operacdes que integraram a notificacdo de lancamento. Desse modo,
entende-se que deve ser promovida a baixa de parte dos débitos lancados
e o cancelamento integral da multa fiscal aplicada, conforme abaixo:
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Notificagdo 67203
Competéncia: fev/14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 508,24
I55 a cobrar apos corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/1
Competéncia: fev/14
155 Cobrado na Notificagdo: RS 2.176,75
IS5 a cobrar apos corregdes: R5 977,51
Providéncia: Manter 44,907% do Numpre 82110626/2
Competéncia: mar/14
155 Cobrado na Notificagdo: RS 862,85
ISS a cobrar apos corregdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/3
Competéncia: mar/14
155 Cobrado na Notificagdo: RS 2.276,22
IS5 a cobrar apds correcdes: RS 1.593,36
Providéncia: Manter 70,00026% do Numpre 82110626/4
Competéncia: abr/f14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 1.001,26
IS5 a cobrar apods correcdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 80110626/5
Competéncia: abrf14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 2.371,14
IS5 a cobrar apos corregbes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/6
Competéncia: mai/f14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 969,18
IS5 a cobrar apos corregbes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 80110626/7
Competéncia: mai/f14
IS5 Cobrado na Notificacdo: RS 4.392,51
IS5 a cobrar apos corregdes: R5 0,00
Providencia: Baixar 100% do Numpre 82110626/8
Competéncia: jul/14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 1.109,70
IS5 a cobrar apos corregdes: RS 856,01
Providéncia: Manter 77,13887% do Numpre 82110626/9
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- - R
Competéncia: julf14
ISS Cobrado na Notificacido: RS 2.498,72
ISS a cobrar apds corregdes: R%1.749,10
Providencia: Manter 69,99984% do Numpre 82110626/10
Competéncia: outf14
IS5 Cobrado na Notificacdo: RS 256,30
ISS a cobrar apds correcdes: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/11
Competéncia: outf14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 2.067 .54
1SS a cobrar apds correches: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/12
Competéncia: dez/14
1SS Cobrado na Notificac3o: R% 513,58
1SS a cobrar apds correches: RS 0,00
Providéncia: Baixar 100% do Numpre 82110626/13
Competéncia: dez/14
155 Cobrado na Notificacdo: RS 2.827 .46
1SS a cobrar apds correcbes: RS 720,53
Providéncia: Manter 25,48330% do Numpr_EEllﬂEEE{_ld
Multa Fiscal [60%)
Multa cobrada na Notificacdo: RS 18.927.29
Multa a cobrar apos correctes: RS 0,00
Providéncia: Baiwar 1008 do Numpre 82110625/1

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso
Voluntario e seu PROVIMENTO PARCIAL.

E O RELATORIO

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos
requisitos de admissibilidade previstos nas normas.

Para fins de economia processual, no intuito de nao me tornar
repetitivo e prolixo, pego a devida vénia de utilizar o aprimorado parecer
da Representag¢ao Fazendaria como voto.
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PROCNIT

Processo: 030/0030859/2019

Pelo exposto acompanho voto da representacdao Fazenddria pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso voluntario.

Niterdi, 30 de junho, de 2024

ERMANO TORRES SANTIAGO

CONSELHEIRO

Assinado por: ERMANO TORRES SANTIAGO - 720396397
Data: 10/07/2024 16:57
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Processo: 030/0030859/2019

N° do documento: 00427/2024 Tipo do documento: DESPACHO T
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 11/07/2024 13:03:25

gﬁfég?i g:gao: 020D7DABIB754AF6-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO: 030/030859/2019

CONTRIBUINTE: - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38,VII1, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°® 9735/05.
1.5202 SESSAO HORA: 11:35M DATA: 10/07/2024

PRESIDENTE: CARLOSMAURO NAYLOR

CONSELHEIROSPRESENTES

. Luiz Felipe CarreiraMarques

. Rodrigo Fulgoni Branco

. Luiz Alberto Soares

. Eduardo Sobral Tavares

Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Luiz Claudio OliveiraMoreira

. Roberto Pedreira Ferreira Curi

O~NOUTAWN PR

VOTOS VENCEDORES: Osdos Membros sob osn®s. ( 01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOSVENCIDOS: DosMembrossob osn° (X))

DIVERGENTES: Osdos Membrossob osn%s. ()

ABSTENCAO: Osdos Membros sob 0sn°s ()

VOTO DE DESEMPATE: SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: EMANO TORRES SANTIAGO

CC em 10 de julho de 2024

Documento assinado em 30/08/2024 11:21:48 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00428/2024 Tipo do documento: DESPACHO T
Descricio: ACORDAO DA DECISAO N° 3384/24

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DECISOES PROFERIDAS
Processo no° 030/030859/2019

Recorrente: CAIXA ECONOMICA FEDERAL"
Recorrido: Fazenda Publica M unicipal
Relator: Ermano Torres Santiago

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisio deste Conselho foi pelo conhecimento e provimento
parcial do Recurso Voluntério, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO 3384/2024: - 1ISSQN — RECURSO VOLUNTARIO — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE I1SSQN NA CONDICAO DE RESPONSAVEL TRIBUTARIO — PERIODO FEVEREIRO A
DEZEMBRO 2014 - RECOLHIMENTO DE PARTE DOS TRIBUTOS — CANCELAMENTO DA
MULTA FISCAL - APLICABILIDADE DO ART. 173 INCISO | DO CTN NOSLANCAMENTOS
NAO ANTECIPADOS - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIAL PROVIMENTO.

CC em 10 de julho de 2024

Documento assinado em 30/08/2024 11:21:49 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00429/2024 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 11/07/2024 13:11:44
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTE
PROCESSO 030/030859/2019

" CAIXA ECONOMICA FEDERAL"
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,
Por unanimidade de votos a decisdo foi no sentido do conhecimento e provimento
parcial do Recurso Voluntério, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemo-lo a apreciacéo de VV ossa Senhoria, nos termos do art. 86,
inciso |1 daLel n°3368/2018.

CC em 10 de julho de 2024

Documento assinado em 30/08/2024 11:21:50 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403



PROCNIT
Processo: 030/0030859/2019
FIs: 208

N° do documento: 00430/2024 Tipo do documento: DESPACHO
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 11/07/2024 15:32:41
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Ao SCART

A funcionéria Elizabeth solicitando dar ciéncia ao contribuinte da decisdo deste Conselho, apos retorno.
CC em 10 dejulho de 2024

Documento assinado em 30/08/2024 11:21:52 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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DATA:24/07/2024

PRREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Atos do Prefeito
DECRETO N° 15.493/2024
O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuigdes legais,
DECRETA:
Art. 1° - Ficam transformados, sem aumento de despesas, os cargos constantes dos Anexos do presente Decreto.
Art. 2° - A Secretaria Municipal de Administragéo adotara as providéncias cabiveis para o cumprimento do presente Decreto.
Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 23 DE JULHO DE 2024.
AXEL GRAEL- PREFEITO
ANEXO AO DECRETO N° 15.493/2024
CARGOS TRANSFORMADOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS
CARGO [ SIMBOLO | ANTERIORMENTE OCUPADO POR |

Diretor DG | AMANDA SILVA DE AGUIAR
CARGOS RESULTANTE DA TRANSFORMACAO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS
CARGO SIMBOLO | QTD.
Assessor B CC-2 1

Assessor C CC-3 3

Portarias

Port. N° 1236/2024- Nomear, LARA MARCELLE DE ASSIS COELHO, para o cargo efetivo de ANALISTA DE PROCURADORIA -
PROCESSUAL, NIVEL PA-1, CLASSE C, do Quadro Permanente, em virtude de sua aprovagdo em Concurso Publico, em vaga decorrente da
exoneragéo de Nicolle de Macedo Santos.

Port. N° 1237/2024- Considera exonerado, a pedido, a contar de 01/07/2024, DANIEL LOPES PINHEIRO do cargo de Diretor, DG, da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Port. N° 1238/2024- Exonerar, AMANDA SILVA DE AGUIAR do cargo de Diretor, DG, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos.

Port. N° 1239/2024- Nomeia MARIANNA BUENO LOPES GONGALVES para exercer o cargo de Assessor B, CC-2, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n°® 387/2022.
Port. N° 1240/2024- Nomeia CARLOS EDUARDO DE ARAUJO SIQUEIRA para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n° 387/2022.
Port. N° 1241/2024- Nomeia DENNYS HENRIQUE MIRANDA NUNES para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n°® 387/2022.
Port. N° 1242/2024- Nomeia BRUNA MARIA CHAVES PAES para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n° 387/2022.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
EXTRATO N° 67/2024-SMA
INSTRUMENTO: Termo Aditivo n® 13/2024 ao Contrato n° 04/2021. PARTES: Municipio de Niteréi, tendo como 6rgédo gestor a Secretaria
Municipal de Administracédo, representada neste ato pelo Secretario Municipal de Administragdo LUIZ ANTONIO FRANCISCO VIEIRA e a
empresa FACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, representada neste ato por OTAVIO ABRANTES DE SA NEY.
OBJETO: Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato no 04/2021, relativo a prestacéo de servigos
continuos de gestdo de controle de margem consignavel com langamento em folha de pagamento, disponibilizagdo de sistema informatizado e a
manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva deste sistema, inclusive o atendimento, capacitagcdo e assessoramento para execugéo dos servigos.
MODALIDADE DE LICITAGAO: Pregédo Presencial n° 018/2021, do tipo maior oferta por prego unitario por langamento de consignagéo em folha
de pagamento (linha processada). PRAZO: Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses,
contados a partir de 28/07/2024, dando-se ao contrato o prazo total de 48 (quarenta e oito) meses. VALOR: Da-se ao termo aditivo o valor unitario
de R$ 4,64 (quatro reais e sessenta e quatro centavos), por langamento de consignagdo em folha de pagamento por linha processada.
FUNDAMENTO: Art. 57, inciso Il, da Lei no 8.666, de 1993 e suas alteragdes, tendo em vista o contido no processo administrativo no.
020/2453/2021 e no edital de licitagdo no 018/2021. DATA DA ASSINATURA: 19 de julho de 2024.
Despacho do Secretario
9900062027, 9900054035, 9900062055/2024- Adicional- Deferido
9900040449/2024- Progressao Funcional- Indeferido
9900039961/2024- Progressédo Funcional- Deferido
9900063272/2024- Auxilio gestagéo- Deferido
9900051711/2024- Solicitagéo- Indeferido
9900054574/2024- Solicitagéo- Deferido
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

® 030017772/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3372/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo nao cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de 10 vezes M20 conforme Lei Municipal 3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e
parcialmente provido”.

« 030017773/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3373/2024:- ISS. Recurso Voluntéario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de 10 vezes M20 conforme Lei Municipal 3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e
parcialmente provido".

® 030017774/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3374/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido ".

« 030006098/2023 - FRANCISCO JOSE MEINBERG

“ACORDAO N° 3375/2024: - IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO PRINCIPAL — RENOVAGAO DA ISENGCAO DE IPTU -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO PREVISTO NO ART. 6° INCISO VII DA LEI MUNICIPAL 2.597/2008— DESMEMBRAMENTO DO
TERRERO EM DUAS UNIDADES AUTONOMAS- PROPRIEDADE DE DOIS IMOVEIS - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO".

® 030017775/2023 — CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3376/2024: - ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada &
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido™.

Pagina 1
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® 030017776/2023 — CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3377/2024: - ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido".

« 030017777/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3378/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada &
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de M20 conforme Lei Municipal 3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e parcialmente provido”.

® 030/017778/2023 — CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3379/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido".

« 030017779/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3380/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido ".

« 030017780/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3381/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido".

« 030017781/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3382/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada &
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido™.

@ 030000397/2020 — RICARDO FERNANDES DE QUEIROZ
“ACORDAO: N° 3383/2024: - IPTU — Recursos voluntario e de oficio — Obrigago principal — Langamento complementar — Alteragéo de elementos
cadastrais — Atribuicdo de fracbes da area comum aos conddminos — Recurso extemporaneo — Inteligéncia do art. 78 do PAT — Sumula
Administrativa n® 1 — Valor de algada inferior ao disposto na Resolugdo SMF n° 49/20 - Recursos voluntério e de oficio ndo conhecidos".
« 030030859/2019 = CAIXA ECONOMICA FEDERAL
“ACORDAO: N° 3384/2024:- ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ISSQN NA CONDICAO DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO — PERIODO FEVEREIRO A DEZEMBRO 2014 — RECOLHIMENTO DE PARTE DOS TRIBUTOS -
CANCELAMENTO DA MULTA FISCAL - APLICABILIDADE DO ART. 173 INCISO | DO CTN NOS LANGAMENTOS NAO ANTECIPADOS -
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIAL PROVIMENTO”.
« 030030748/2019 — UNIODONTO LESTE FLUMINENSE COOPERATIVA DE TRABALHO
“ACORDAO: N° 3385/2024: - ISSQN. Recurso de Oficio. Notificagio de Langamento. Base de Calculo. Receita obtida pelas operadoras
expurgada dos valores por elas repassados aos prestadores de servigos. Principio da irretroatividade da lei. Fixagdo da base de calculo pela
estimativa de 20% da receita total, prevista no art. 87-A do CTM, permitida apenas a partir da vigéncia da Lei Municipal n° 3.123/2014. Nao
apresentacdo dos documentos comprobatorios dos valores repassados aos prestadores de servicos. Tributagdo sobre o movimento econdmico
total, sobre a integralidade das receitas auferidas. Aliquota. Cooperativa de trabalho. Redugéo da aliquota de 3% para 2%, conforme o art. 91, § 2°
do CTM vigente no periodo. Recurso de Oficio conhecido e parcialmente provido".
« 030002839/2023 - QUALITYLIFE ASSISTENCIA MEDICA DOMICILIAR LTDA
“ACORDAO: N° 3386/2024: - ISSQN. Recurso Voluntario. Marcagio equivocada da opgao pelo regime do Simples Nacional. Nao recolhimento de
ISSQN. Multa fiscal de carater ndo confiscatério. Nao comprovagéo de pagamento do ISSQN. Recurso Voluntario conhecido e néo provido™.
« 030012246/2021 - MAURICIO LOFIEGO FARJARDO
“ACORDAO: N° 3387/2024: - IPTU. Recurso Voluntario. Notificagido de Langamento complementar. Revisdo de elementos cadastrais. Forma.
Validade de croqui para metragem de imoével. Competéncia. Cabe ao Setor de Diligéncias da Secretaria Municipal de Fazenda efetuar
levantamentos, no local, para efeito de revisdo ou atualizagdo cadastral. As disposi¢des da Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, ndo se aplicam aos servidores do Setor de Diligéncias no exercicio de suas
atribuicdes regimentais, uma vez que tais atribuigdes ndo se confundem com as atividades reguladas naquela lei. A auséncia de detalhamento, na
notificacdo de langamento, da férmula de calculo do valor venal do imével ndo constitui dbice ao exercicio do direito de defesa pelo contribuinte, na
medida em que os calculos séo realizados conforme critérios objetivos definidos em lei. Atualizagdo. Valores utilizados no célculo das diferengas
anuais de IPTU corrigidos pela variagdo acumulada do IPCA até o més de setembro do exercicio anterior ao langamento, conforme o art. 232 do
CTM. Erro de fato. Revisdo do langamento de IPTU decorrente de apreciagdo de fato ndo conhecido por ocasido dos langamentos anteriores e
efetivada antes de decorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, | do CTN. Indeferimento da solicitagdo de pericia ou nova diligéncia,
reputadas desnecessarias. O procedimento de apresentagdo da declaragédo de informacdes cadastrais do imével — Decad, instituida pelo Decreto
Municipal n°® 14.420/2022, ndo se confunde com o projeto de recadastramento imobiliario a que se refere o art. 38 do CTM. Recurso Voluntario
conhecido e nédo provido".
« 030033452/2019 — KATIA E KATHYLLIN CABEBEIREIROS LTDA
“ACORDAO: N° 3388/2024: -ISS - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO PRINCIPAL — DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DA DECRED,
O DECLARADO NO PGDAS E INFORMADO NAS NOTAS FISCAIS — IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL — RECONHECMENTO PELO CONTRIBUINTE DOS VALORES DEVIDOS - MATERIA INCONTROVERSA - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO".
« 030012249/2021 - RICARDO DA CRUZ FALCAO
“ACORDAO: N° 3389/2024: - IPTU - LANCAMENTO COMPLEMENTAR - RECURSO VOLUNTARIO E DE OFICIO - REVISAO DE DADOS
CADASTRAIS - INEXISTENCIA DE VICIO - NULIDADE AFASTADA - ERRO NO COMPUTO DA METRAGEM DA AREA EDIFICADA - REVISAO
QUE SE IMPOE - DESCUMPRIMENTO DO DEVER EXPRESSO NO ART. 30 DO CTM - POSSIBILIDADE DE RETROAGAO DA COBRANGCA -
ART. 149, II, VIll DO CTN - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE - RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E
DESPROVIDO ".
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

« 030009363/2023 — MARTINS E BASTOS RADIOLOGIA ORAL LTDA
« “EMENTA: -NAO CONHECIMENTO do Pedido de Esclarecimento, visto sua intempestividade”.
« 030006528/2021 - FABIOLA CORREA DE OLIVEIRA OTTIGER
EMENTA: CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Pedido de Esclarecimento, visto tratar-se de mera irresignagdo por parte do sujeito
passivo, sem a indicagdo de omiss&o, contradigdo ou obscuridade que possa ser sanada por meio do presente pedido.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
O Secretario de Obras e Infraestrutura torna publico o deferimento da solicitagdo de servigos funerarios nos autos dos processos administrativos
deferidos em JULHO/2024.

Pagina 2



