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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 61303

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 1.979.290,00
RECORRENTE: CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S.A.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso administrativo voluntario em face da decisao de 1% instancia
(fls. 186/187) que julgou improcedente a impugnagdo, mantendo o Auto de
Infracdo Regulamentar n° 61303 (fls. 02/07), recebido em 29/12 /2023, referente a
falta de entrega do Moédulo III da Declaracdo Eletronica de Instituicoes

Financeiras - DES-IF relativa ao ano-base 2018.

A contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o
argumento de que teria promovido a entrega do médulo da DES-IF dentro do
prazo, incorrendo em mero atraso na entrega de documentos que seriam
subsididrios e que ndo deveria ser considerada como integralmente nao

cumprida a obrigagdo acessoéria (fls. 18).

Alegou que a multa aplicada seria irrazodvel e desproporcional e que as
obrigaces principais teriam sido integralmente cumpridas, sendo que a punigao
deveria guardar uma relacdo direta entre a infragdo cometida e o mal causado e,
além disso, ndo deveria ser equiparada a completa auséncia da entrega das

obrigacdes acessorias com a entrega parcial dos médulos da DES-IF (fls. 18/20).

Argumentou que nao haveria razoabilidade em se penalizar de maneira mais
gravosa o descumprimento da obrigacdo acessdria do que a inobservancia da

obrigacao principal (fls. 21).

Afirmou que o STF reconheceu a repercussdo geral do debate sobre a
constitucionalidade por desproporcionalidade e carater confiscatério da multa

por descumprimento de obrigagao acessoria no RE 640.452 /RO (Tema 487) e que,
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apesar do julgamento nao ter sido finalizado, teriam sido proferidos dois votos
no sentido de que o limite de tais multas deveria ser, no maximo, de 100% em

relagdo ao valor apurado (fls. 23).

Ressaltou que a autuagdo deveria ser reduzida de modo que fossem respeitados
os principios do ndo confisco, da proporcionalidade e da razoabilidade e solicitou
o sobrestamento do julgamento administrativo até o transito em julgado do RE
640.452/RO a fim de que fossem evitadas decisdes conflitantes e se preservasse

a segurangca juridica (fls. 28/29).

Observou que ndo teria havido nenhum prejuizo ao municipio uma vez que os
documentos entregues em atraso ndo interfeririam na apuragao do ISSQN devido
e, consequentemente, no cumprimento da obrigacado principal, sendo que o Fisco
Municipal ndo teria deixado de ter nenhuma informagao fundamental para a
verificagdo das operagdes e que teria sido recolhido o imposto incidente sobre

todas elas (fls. 29/30).

Por fim, destacou que a Resolucdo SMF n° 26/2018 seria ilegal uma vez que
imporia requisitos ndo previstos na lei municipal, sendo que este tipo de ato
regulatério ndo poderia limitar a liberdade dos contribuintes, salvo se houvesse

previsao em lei complementar ou ordindria nesse sentido (fls. 31/33).

A Segunda Turma da Junta de Revisdo Fiscal negou provimento a impugnacao,
em 26/03/2024, por unanimidade de votos, julgando-a improcedente, nos

termos do voto do julgador relator (fls. 186/187).

A referida decisao foi assim ementada (fls. 183):

ISSQN. AUTO DE INFRACAO 61303. FALTA DE ENTREGA DES-
IF, EXERCICIO 2018. IMPUGNACAO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA. FUNDAMENTOS
IMPROCEDENTES.
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Abstrata e isoladamente considerada, a multa isolada aplicada por infracio
da obrigagio acessoria ndo viola os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade e nem, tampouco, tem efeito confiscatorio.

Ademais cancelar a multa no caso posto implicaria em afastar norma legal
sob fundamento de inconstitucionalidade, conduta expressamente vedada

pelo artigo 67 da Lei Municipal n. 3.368/2018.

MANUTENCAO DO LANCAMENTO.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.

O voto do relator destacou que seria completamente descabida a correlagdo,
pretendida pelo contribuinte, entre o imposto devido e a multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria, uma vez que se tratariam de fatos
geradores e finalidades absolutamente distintos, enquanto o tributo incidiria
sobre riqueza produzida, a multa incidiria sobre conduta ou omissao nao
desejada. Ja a finalidade do tributo seria a obtengdo de receita e a da multa

tributéria seria inibir comportamento indesejado. (fls. 185).

Acrescentou que o critério adotado para a imposicdo da multa seria razoavel e
proporcional e que o crédito constituido seria significativo porque o periodo de
descumprimento também o foi, sendo o valor do crédito proporcional ao periodo

de descumprimento da obrigacdo acessoria (fls. 185).

Afirmou que a jurisprudéncia trazida na impugnacdo nao vincularia o julgador
e se aplicaria a multas moratérias e ndo sobre multas por descumprimento de
obrigacdo acesséria. Além disso, o descumprimento parcial da obrigacao nao

ilidiria a infracdo e tampouco autorizaria a reducdo do quantum debeatur (fls. 186)

Consignou que o cancelamento do auto de infragdo configuraria remissdo que
somente poderia ser efetuada por lei autorizativa (art. 172 do CTN) ou apreciacao
de constitucionalidade de norma posta que seria vedada pelo art. 67 do PAT (fls.

186).
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Por fim ressaltou que a avaliacdo da confiscatoriedade da multa implicaria no
afastamento de dispositivo legal que, conforme visto acima, seria vedado pelo
PAT. Por outro lado, o pedido de sobrestamento do feito até o transito em julgado
do RE 640.452/RO seria descabido porque violaria o principio da duragao
razoavel do processo administrativo e, além disso, a decisao nele prolatada, por

si s0, ndo vincularia o julgador administrativo, que é pautado pelo principio da

legalidade (fls. 186).

A contribuinte foi cientificada da decisdo no dia 08/05/2024 (fls. 193),

protocolando o recurso na mesma data (fls. 196).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou os argumentos da impugnacao (fls.
196/219) e informou que foram emitidos os Autos de Infracdao n°s 61519 e 61520
relativos a cobranca do ISSQN, acrescentando que os referidos langcamentos
totalizaram valores significativamente inferiores ao da multa regulamentar em
discussdo, sendo que a turma julgadora de 17 instancia ndo teria considerado a

proporcionalidade que deveria existir entre as penalidades aplicadas e as

infra¢des cometidas (fls. 202/203).

Finalizou requerendo a reforma da decisao de 1% instancia com o cancelamento
do auto de infracdo e, subsidiariamente, sua reducao com a observancia da base
de célculo do imposto ou o valor do ISS recolhido e o sobrestamento do processo

até o transito em julgado do RE 640.452/RO (fls. 218).
E o relatério.

Preliminarmente a anélise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo

legal para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A ciéncia da decisdao de 17 instancia ocorreu em 08/05/2024 (quarta-feira) (fls.
193), como o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término se deu em
07/06/2024 (sexta-feira), tendo sido a peticao protocolada no mesmo dia da

cientificagao (fls. 196), esta foi tempestiva.
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Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a
recorrente é o sujeito passivo da obrigacdo tributaria e tem sua representacdo
regularmente concedida conforme procuracdo anexada aos autos (fls. 64/65 e

219).

A principal controvérsia dos autos consiste na verificacdo da correcdo da
penalizacdo aplicada pelo Fisco Municipal em virtude do descumprimento da
obrigatoriedade da recorrente promover a entrega do Mdédulo III da DES-IF

referente ao exercicio de 2018.

A obrigatoriedade de entrega das referidas informagdes tem previsdao nos
seguintes artigos do Decreto n° 12.937/18, publicado em 03/05/2018, em vigor a
partir de 01/06/2018:

“Art. 2° As instituicoes financeiras e equiparadas, autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil - BACEN -, e as demais pessoas juridicas
obrigadas a utilizar o Plano Contabil das Instituicoes do Sistema
Financeiro Nacional — COSIF - estdo obrigadas a apresentar a DES-IF na

forma prevista neste decreto e regulamentagoes posteriores.

Pardgrafo vnico. Estio também sujeitas ds obrigacdes previstas neste
decreto as pessoas juridicas a que se refere o caput, estabelecidas neste
municipio através de agéncia, posto de atendimento, unidade economica
ou profissional, ainda que a escrituragio ou contabilizagdo das receitas
provenientes das receitas dos servicos geradas neste mumnicipio sejam

promovidas em municipios distintos.

Art. 3° A DES-IF é um documento fiscal exclusivamente digital

constituido dos sequintes modulos:

(...)

III - Médulo 3 - Informagoes Comuns ao Municipio, que contém:
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a) o Plano geral de contas comentado - PGCC -;
b) a Tabela de tarifas de servicos da instituicio;

c) a Tabela de identificacdo de servigos de remuneragdo varidvel.

(...)
Art. 4° As obrigagoes acessorias abrangidas por este decreto consistem em:
I - geragio e entrega da DES-IF;

IT - guarda da DES-IF em meio digital, juntamente com o protocolo de

entrega.

§ 1° A geragio, transmissdo, validagdo e certificacdo digital da DES-IF sdo
realizadas por meio de sistemas informatizados disponibilizados aos
contribuintes, destinados a importacdo dos arquivos que compoem as bases

de dados da Instituicdo Financeira e equiparadas.

§ 2° O cumprimento da obrigagio acessoria de entrega da DES-IF so se
completa com a geragcdo do protocolo de entrega pela Administragio
Fazenddria, cabendo ao contribuinte a responsabilidade pela sua obtengio

junto ao Municipio de Niteroi.

§ 4° Os contribuintes que nio cumprem as obrigagdes previstas neste
artigo e os que cumprem fora dos prazos estabelecidos no art. 5° estio

sujeitos ds penalidades previstas na legislagdo tributdria municipal.

Art. 5° Os prazos para geragio e entrega dos modulos contidos na DES-IF

sdo os seguintes:

()

III - Médulo 3: deve ser entregue anualmente ao Fisco até o dia 05 (cinco)

do meés de fevereiro do ano seguinte ao ano de competéncia dos dados
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declarados ou por ocasido das alteracoes surgidas no PGCC ou nas tabelas

descritas nas alineas b e ¢ do inciso 111 do art.3°;

(..)
Dispde ainda a Resolugdo SMF n° 26/2018, publicada em 19/05/2018:

“Art. 1°. Esta resolugdo especifica os pardmetros obrigatorios de
configuracdo de arquivos que devem ser observados para o preenchimento
correto da DES-IF, conforme descrito no Anexo I, de acordo com o modelo
conceitual definido pela Associagio Brasileira das Secretarias de Finangas

das Capitais - ABRASF, versio 2.3, de setembro/2012.

Art. 2°. As instituigdes financeiras obrigadas a apresentar a DES-IF devem
obedecer ds configuragoes técnicas obrigatorias contidas no Anexo I para
0

fins de cumprimento das obrigagoes acessorias previstas no Decreto n

12.937/2018.

Art. 3°. No caso de inobservancia das configuragoes descritas no Anexo I,
0 arquivo serd considerado como nao enviado e a obrigagio acessoria serd
considerada como ndo cumprida, sujeitando-se o infrator a aplicagio das

multas previstas na legislagdo.

ANEXO |
Médulo de informagdes comuns ao municipio
Registro Descricao Obrigatério
0000 Identificagdo da declaragao SIM
0100 Plano geral de contas comentado SIM
0200 Tabela de tarifas de servigos da IF SIM
0300 Tabela de identificagdo de servigos de remuneragéo SIM
variavel
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Grupos de contas aceitos no registro 0100 — Plano Geral de Contas Comentado (PGCC)

Grupo Descricdo Aceito

7 Receitas SIM

Grupo Descricao Aceito

8 Despesas SiM
8.1.7.00.00-6 | Despesas Administrativas SIM
8.1.7.06.00-0 | Despesas de Alugueis Sim

(numeracao retificada
pela corrigenda
publicada no DO de
31/05/2018)

8.1.7.09.00-7 | Despesas de Arrendamento de Bens SiM
8.1.7.12.00-1 | Despesas de Comunicagdes SIM
8.1.7.21.00-9 | Despesas de Manutencdo e Conservagédo de Bens SIM
8.1.7.36.00-1 | Despesas de Pessoal — Treihamento SIM
8.1.7.39.00-8 | Despesas de Processamento de Dados SIM
8.1.7.42.00-2 | Despesas de Promogbes e Rela¢bes Publicas SIM
8.1.7.45.00-9 | Despesas de Propaganda e Publicidade SIM
8.1.7.48.00-6 | Despesas de Publicagbes SIM
8.1.7.57.00-4 | Despesas de Servigos de Terceiros SIM
8.1.7.60.00-8 | Despesas de Servigos de Vigildncia e Seguranga SiM
8.1.7.63.00-5 | Despesas de Servigos Técnicos Especializados SIM
8.1.7.66.00-2 |Despesas de Transporte SIM
8.1.7.69.00-9 |Despesas Tributarias SIM
8.1.7.72.00-3 | Despesas de Viagem ao Exterior SIM
8.1.7.75.00-0 |Despesas de Viagem no Pals SIM
8.1.7.99.00-0 |OQutras Despesas Administrativas SIM

Com efeito pela simples leitura dos dispositivos acima, revela-se inequivoca a

obrigatoriedade da entrega das informacdes de interesse da Administragao

Fazendaria, de acordo com regras e modelos previamente estabelecidos, a partir

de 01/06/2018.

Importa também ressaltar que a entrega irregular, ou seja, aquela efetuada em

desacordo com os requisitos equipara-se ao descumprimento da obrigacdo, nos

termos do art. 3° da Resolugao SMF n° 26/2018.

Desse modo, como a prépria recorrente reconhece que ndo promoveu a entrega

integral dos arquivos dentro do prazo estipulado pela legislacdo nao ha davida

alguma de que houve o descumprimento da obrigacao acessoria.
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Ja o argumento no sentido de que a Resolugdo SMF n° 26/2018 seria ilegal uma
vez que imporia requisitos ndo previstos na lei municipal ndo se sustenta uma
vez que seu acolhimento resultaria na inobservancia do art. 96! c¢/c o art. 100,
inciso I2 do CTN e ao disposto no art. 121, inciso IV, alinea ¢ do CTM que,
conforme veremos abaixo, determina expressamente que as informacoes devem

ser enviadas de acordo com a forma exigida pela legislacdo tributaria municipal.

O descumprimento da obrigacdo, até o dia 29/03/2020, tinha sua penalidade
fixada no art. 121, inciso 1V, alinea b do CTM que dispunha:

“Art. 121. O descumprimento das obrigacoes acessorias previstas na
legislacdo do Imposto sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes
multas: (Redagdo dada pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente
a partir de 01/01/09)

(...)

IV - relativamente a apresentagio de informacoes econdmico-fiscais de
interesse da administragio tributdria e as guias de pagamento do Imposto:
(Redagdo dada pela Lei 2.597/08, publicada em 02/10/08, vigente até
29/03/2020)

()

1 Art. 96. A expressdo '"legislacdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as
convengoes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

2 Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

()
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b) falta de entrega de informacoes exigidas pela legislacdo, na forma e nos
prazos legais ou regulamentares: multa igual a Referéncia M2, por més ou

fragao que transcorrer sem o cumprimento da obrigatoriedade;”

A partir de 30/03/2020 o referido inciso do art. 121 foi alterado passando a

vigorar com a seguinte redacao:

“IV - relativamente ds obrigacoes acessorias das instituicoes financeiras e
outras instituicoes a ela equiparadas: (Redagdo dada pela Lei n° 3.461,

publicada em 31/12/19, vigente a partir de 30/03/20)

(...)

c) deixar de enviar o Modulo 1II - Informacoes Comuns ao Municipio da
Declaracio Eletronica de Servicos das Instituicoes Financeiras DES-IF, na

forma definida na legislacdo tributdria municipal:

1. multa de 05 (cinco) vezes o valor da referéncia M20, em caso de atraso

de até trinta dias;

2. multa de 10 (dez) vezes o valor da referéncia M20 a cada trinta dias de

atraso, na hipotese de atraso superior a trinta dias.

(...)

§ 3° As multas previstas neste artigo, quando ndo proporcionais, terdo,
como limite mdximo, o valor correspondente a cinquenta vezes o valor da

penalidade da respectiva infragao.

(..)

Como se vé, houve aumento significativo do valor da multa regulamentar a partir
de margo/2020 decorrente da alteracdo legislativa uma vez que foi adotado, na
hipétese de atraso excedente a 30 dias, a penalidade de 10 vezes a referéncia M20

a cada 30 dias de atraso ao invés da referéncia M2 por més ou fragao.
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Dispdem os art. 105, 113, §§ 2° e 3°, 115 e 116, inciso I do CTN:

“Art. 105. A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do artigo

116”.

“Art. 113. A obrigagio tributdria é principal ou acessoria.

(..

§ 2° A obrigagio acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto
as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da

arrecadagao ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia,
converte-se em obrigagio principal relativamente a4 penalidade

pecunidria”.

“Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situagio que, na
forma da legislagdo aplicdvel, impde a prdtica ou a abstengdo de ato que ndo

configure obrigagdo principal”.

“Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contririo, considera-se ocorrido o fato

gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem
as circunstincias materiais necessirias a que produza os efeitos que

normalmente lhe sio proprios;

(..)

No caso posto em analise, o fato gerador da obrigacao tributaria acessoria é a
apresentacao da DES-IF, ou seja, o envio das informagdes que deve ser efetuado

por meio do sistema disponibilizado pela SMF, portanto, somente com a efetiva
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entrega dos dados pelo contribuinte se verificam as circunstancias materiais
necessdrias para a produgdo de efeitos que normalmente lhes sdo préprios e,

deste modo, pode-se considerar ocorrido o fato gerador.

Desse modo, se no periodo em que ainda se encontra pendente o cumprimento
da obrigacdo, sobrevém nova legislacao que altera os critérios de apuracao da
penalidade, esta deve ser observada quando da penalizagdo do contribuinte, isto
é, no momento em que, pela sua inobservéncia, se opera a conversdo da

obrigacao acessoria em principal por meio da fixacdo da penalidade pecuniaria.

Considerando-se que o prazo para a entrega do Modulo III da DES-IF referente
ao exercicio de 2018 se encerrou em 05/02/2019, nos termos do art. 5°, inciso III
do Decreto n° 12.937/18, verifica-se, pela andlise do auto de infracdo e do
relatério a ele anexado denominado “Consideracoes acerca do Auto de Infracao
Regulamentar” (fls. 04/07), que o auditor fiscal cometeu um equivoco no célculo
da multa regulamentar uma vez que, de acordo com os dispositivos legais
aplicaveis ao caso, no periodo de 06/02/2019 a 29/03 /2020 a penalidade prevista
para esse tipo de infracdo era a referéncia M2 por més ou fracao e passou a ser

dez vezes o valor da referéncia M20 a partir de 30/03/2020.

Desse modo, entende-se que o calculo correto seria 14 vezes a referéncia M2 para
o periodo de 06/02/2019 a 29/03 /2020 (R$ 395,85 x 14 = R$ 5.541,90) e de 44 x 10
x o valor da referéncia M20 para o periodo de 30/03/2020 a 23/11/2023 (R$
3.958,58 x 10 x 44 = R$ 1.741.775,20), totalizando o valor principal de R$
1.747.317,10, considerando-se também que o limite maximo imposto pelo § 3° do

art. 121 passou a ser de 50 x 10 x a referéncia M20 a partir da alteracao legislativa.

A contribuinte tanto na impugnacdo quanto no recurso, admite o
descumprimento da obrigagdo acessdria, no entanto, argumenta que este
descumprimento se deu de forma parcial e que a sangdo seria excessiva
considerando-se especialmente que o valor do imposto municipal devido no

periodo de pequena monta.



PROCNIT
Processo: 030/0017772/2023

) Fls: 238
e gy .
Hk PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030017772/2023
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
W Conselho de Contribuintes Data: 15/06/2024

No entanto, a propria redacao do art. 121, inciso 1V, alinea c, item 2 do CTM, é
cristalina a respeito da natureza vinculada do ato administrativo relativo a
imposicao da penalidade uma vez que determina de maneira objetiva como deve
ser efetuado seu célculo, levando-se em conta apenas um valor pré-determinado
e a quantidade de dias de atraso, ou seja, ndo deixa margem alguma para
eventual discricionaridade por parte do auditor competente para a realizagdo do

lancamento.

Também nao merece acolhida o argumento no sentido de que a multa aplicada
teria carater confiscatério, considerando-se que a gravidade da conduta praticada
pelo contribuinte, a inobservancia dos prazos fixados pela legislacdo de forma
prolongada bem como a capacidade contributiva do sujeito passivo, que se trata
de instituicdo financeira, justifica os valores fixados pelo CTM. Além disso, a
penalidade ndo pode ser afastada pelo 6rgao julgador nos termos do art. 673 do

PAT.

Com efeito, foi inequivoco o voto do relator da 1? instancia ao destacar que o
pedido de sobrestamento do feito ndo tem amparo legal, que seu deferimento
poderia causar violacdo ao principio da duragdo razodvel do processo
administrativo e, além disso, que a decisdo prolatada no RE 640.452/RO, por si
s0, ndo vincularia o julgador administrativo que deve se pautar pelo principio da

legalidade.

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso
Voluntario e seu PROVIMENTO PARCIAL, alterando-se a penalidade aplicada
para o valor principal de R$ 1.747.317,10.

3 Art. 67. No ambito do processo administrativo tributério, serd vedado aos 6rgaos de
julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, convencdo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
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Niter6i, 15 de junho de 2024.

15/06/2024

X Bche LvieCandecs Tes

André Luis Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 15/06/2024 10:40
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Ao CC
Em prosseguimento, com a instru¢do processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Marcio Contente Arese, nos termos do art. 54,
inciso IV do mesmo decreto.

Observar o pedido de sustentagdo oral efetuado pela recorrente (fls. 219).

Em 15/06/2024.

Documento assinado em 15/06/2024 10:41:30 por ANDRE LU{IS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Ao Conselheiro Luiz Alberto Soares para emitir relatorio € voto nos autos, observando os prazos
regimentais.

Em 19/06/2024

Documento assinado em 19/06/2024 12:18:11 por NILCETA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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ISS. Recurso Voluntario. Auto
Regulamentar. Descumprimento
parcial na entrega da DES-IF é
equiparada a obrigagao nao-
cumprida, conforme art. 3 da
Resolucao SMF 26/2018. Valor da
multa, por més de atraso, de M2 até
29/03/2020 conforme Lei Municipal
2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020,
de 10 vezes M20 conforme Lei
Municipal 3.461/2019. Recurso
Voluntario conhecido e

parcialmente provido.

Senhor Presidente, e demais membros do Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado por CONFIDENCE
CORRETORA DE CAMBIO S.A. contra decisao de 1?2 instancia que julgou

improcedente a Impugnacéo ao Auto de Infragdo Regulamentar n® 61303.

O Auto de Infragdo refere-se ao descumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, a entrega do Mddulo Il da DES-IF (Declaracao

Eletrénica de Instituicbes Financeiras) relativas ao ano-base 2018.

Na Impugnacgao, o sujeito passivo pugnou pelo cancelamento da
autuacao ou o sobrestamento do julgamento até o transito em julgado do
REx 640.452/R0O, alegando que:
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1) Entregou a DES-IF dentro do prazo, incorrendo apenas em
atraso na entrega de documentos subsidiarios;

2) A Multa seria irrazoavel e desproporcional, visto que as
obrigagdes principais foram integralmente cumpridas, e que a
sancao nao poderia ser equiparada a completa auséncia de
entrega com a entrega parcial;

3) O STF reconheceu, em repercussao geral no ambito REXx
640.452/R0O, que as multas por descumprimento de obrigagao
acessoria devem ter limite maximo de 100% em relacdo a
obrigagao principal;

4) Nao teria havido prejuizo ao erario, pois os documentos
entregues em atraso nao interfeririam na apuracao do ISS;

5) A Resolugao SMF 26/2018 seria ilegal, pois imporia requisitos

nao previstos na legislagdo municipal,

A decisdo unanime de 12 instancia, da Segunda Turma da Junta
de Revisao Fiscal, foi no sentido de conhecer e indeferir a Impugnacéo,

mantendo integralmente o Auto de Infracéo.

O sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario contra a deciséo
de 12 instancia, reiterando os argumentos anteriormente apresentados na
impugnacéo, mas também indicando que os Autos de Infragdo 61519 e
61520 foram relativos as obrigacbes principais, € seus valores eram

significativamente inferiores aos da Multa Regulamentar em discusséao.

Além de novamente requerer o cancelamento da autuagao ou o

sobrestamento até o julgamento do REx 640.452, o Recurso Voluntario
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traz também o pedido de reducgao de seu valor para a base de calculo do

ISS ou o valor de ISS recolhido.

A Representacdo Fazendaria, em seu parecer, opinou pelo

conhecimento e provimento parcial do Recurso Voluntario.

A Representagao traz a base legal para a obrigatoriedade de
entrega do Mdédulo Il da DES-IF, conforme Decreto 12.937/2018 (fl.230-
231) e Resolugao SMF 26/2018 (fls.232-233).

Indica, também, que o proprio contribuinte, tanto na impugnagao
como na pega recursal, admite o descumprimento da obrigacéo
acessoria, o que torna esse fato nao-controverso. Porém, o contribuinte
alega tratar-se de descumprimento parcial, o que justificaria a redugao da
penalidade. Porém, a Representagcdo traz que a entrega irregular
(efetuada em desacordo com os requisitos) € equiparada ao
descumprimento da obrigagédo, conforme art. 3 da Resolugdo SMF
26/2018, e que o art. 121, inciso IV, alinea c, item 2 do CTM indica de
maneira cristalina a natureza vinculada do ato administrativo relativo a
imposicdo da penalidade uma vez que determina de maneira objetiva
como deve ser efetuado seu calculo, levando-se em conta apenas um
valor pré-determinado e a quantidade de dias de atraso, ou seja, sem
margem para eventual discricionariedade por parte do auditor fiscal

autuante.

A Representacdo também indica que as informagdes devem ser
enviadas com a forma determinada pela legislagao tributaria municipal,
conforme art. 96 c/c art. 100 do CTN e art. 121 do CTM.
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Porém, a Representacao traz que a legislagao municipal que prevé
a sancao para o descumprimento apurado foi alterada pela Lei Municipal
3.461/2019, mas que o auditor fiscal autuante calculou a multa utilizando

exclusivamente o novo valor, mesmo para periodos anteriores.

Dessa forma, entende a Representagcao que o valor da multa deve
ser reduzido para refletir tal alteracido legislativa, de forma a aplicar
sangdes distintas para cada periodo de apuragao, conforme a legislagao

vigente na época dos fatos:

o Até 29/03/2020: o valor da multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoria, por més ou fragcédo, era de M2 conforme
art. 121, IV, “b” da Lei Municipal 2628/2008;

e A partir de 30/03/2020: o valor da multa foi majorado para 10
vezes M20, conforme art. 121, IV, “¢c” da Lei Municipal
3.461/2019; tendo como limite maximo o valor de 50 vezes o

valor da propria infragdo conforme §3 do art. 121.

Dessa forma, e considerando que o prazo de entrega do Modulo I
da DES-IF 2018 se encerrou em 05/02/2019 e a lavratura do Auto de

Infragdo ocorreu em 23/11/2023, o valor da multa deveria ser de:

o De 06/02/2019 a 29/03/2020: 14 * R$ 395,85 (M2)

14 periodos (13 meses completos + 1 fragéo de 23 dias)

e De 30/03/2020 a 23/11/2023: 44 * 10 * R$ 3.958,58 (M20)
44 periodos (43 meses completos + 1 fracdo de 24 dias), o que

respeita o limite maximo do §3 do art. 121 de 50 vezes o valor da infragdo
(10 * M20)
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e Total =14 *395.85+44 * 10 * 3958,58 = R$ 1.747.317,10

Por fim, a Representacdo opina pelo n&o acolhimento do
argumento da multa ser confiscatoria, visto que a penalidade nao pode
ser afastada pelo 6rgao julgador por alegada inconstitucionalidade por
previsdo expressa do art. 67 do PAT. Da mesma forma, entende que o
pedido de sobrestamento n&o tem amparo legal, de forma que também

nao merece acolhimento.
Dessa forma, a Representacdo opina pelo CONHECIMENTO e

PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, reduzindo a penalidade
para R$ 1.747.317,10.

E o Relatdrio.

Passo ao voto.

Preliminarmente, observo a tempestividade do Recurso Voluntario.

Com relacdo ao mérito, para fins de economia processual, sigo

integralmente o posicionamento da Representagao Fazendaria.

A controvérsia dos autos consiste na correcdo, ou nao, da
aplicagado de penalidade em virtude do descumprimento de obrigacao

acessoria de promover a entrega do Modulo 11l da DES-IF exercicio 2018.
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Porém, como a propria recorrente reconhece que néo promoveu a entrega
integral dos arquivos dentro do prazo estipulado pela legislacdo, ndo ha

duvidas de que, de fato, houve o descumprimento da obrigagcédo acesséria.

Porém, de fato, o auditor fiscal autuante se equivocou ao calcular
a multa, desconsiderando que a legislagao vigente até 29/03/2020 previa
uma penalidade inferior para a mesma infracdo: ao passo que a Lei
2628/2008 previa o valor da multa em 1 vez o valor de referéncia M2 por
més ou fragdo de atraso, a nova legislagdo majorou a multa para 10 vezes

o valor de referéncia M20.

A antiga legislagdo municipal, ao prever uma multa inferior, € mais
benéfica ao contribuinte e, portanto, deve ser aplicada as infragcdes que

ocorreram durante sua vigéncia.

Os demais argumentos apresentados pelo recorrente, por sua vez,

nao procedem.

O alegado descumprimento parcial, mesmo que verdadeiro, néo
permite a reducdo da penalidade, visto previsdo expressa no art. 3 da
Resolucdo SMF 26/2018 de que a entrega irregular é equiparada a

obrigacao nao-cumprida.

No caso de inobservancia das configuragbes descritas
no Anexo I, o arquivo sera considerado como nao enviado e a
obrigagdo acesséria sera considerada como nao cumprida,
sujeitando-se o infrator a aplicagdo das multas previstas na

legislagéo.



Anexado por: LUIZ ALBERTO SOARES  Matricula: 2431900 Data: 26/06/2024 13:26

PROCNIT
Processo: 030/0017772/2023
Fls: 248

Ainda, a atividade do Fisco ¢é vinculada a legislagao tributaria, que
determina matematicamente como a multa aplicavel ao caso deve ser
calculada, sem existir margem de discricionariedade para reduzir o valor
da penalidade no caso concreto, ndo sendo possivel afastar a multa em
razado de alegada inconstitucionalidade ou carater confiscatério, por

previsdo expressa do art. 67 do PAT.
Por fim, o pedido de sobrestamento do julgamento até conclusao

do REx 640.452 no ambito do STF ndo possui nenhuma base na

legislagdo municipal, ndo sendo possivel deferir tal solicitagao.

Pelo exposto, meu voto é pelo conhecimento do recurso

voluntario e seu provimento parcial, de forma a reduzir o
valor do Auto de Infragcao n° 61303 para R$ 1.747.317,10.

Luiz Alberto Soares
Conselheiro Relator
Mat. 243.190-0

Assinado por: LUIZ ALBERTO SOARES - 2431900
Data: 26/06/2024 13:26
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Autenticacio:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO: 030/017772/2023

CONTRIBUINTE: - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38,VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n® 9735/05.
1.516* SESSAO HORA: 10:05M DATA: 03/07/2024

PRESIDENTE: CARLOS MAURO NAYLOR

CONSELHEIROS PRESENTES

. Luiz Felipe Carreira Marques

. Rodrigo Fulgoni Branco

. Luiz Alberto Soares

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Luiz Claudio Oliveira Moreira

. Roberto Pedreira Ferreira Curi

0NN W~

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n°s. (01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n°s ( X)

DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n’s. ()

ABSTENCAO: Os dos Membros sob os n°s ()

VOTO DE DESEMPATE: SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: LUIZ ALBERTO SOARES

CC em 03 de julho de 2024

Documento assinado em 26/08/2024 09:56:51 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403



PROCNIT
Processo: 030/0017772/2023
Fls: 250




PROCNIT
Processo: 030/0017772/2023

F1S: 257
N° do documento: 00371/2024 Tipo do documento: DESPACHO
Descrigio: ACORDAO DA DECISAO N° 3372/2024
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criacéo: 05/07/2024 16:13:59
Codigo de OFEE6BC3C97E3B7D-5
Autenticacio:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/017772/2023

Recorrente: CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

Recorrido: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relator: LUIZ ALBERTO SOARES

DECISAQ: - Por unanimidade de votos a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento provimento
"parcial" do recurso voluntario, com a reducdo da multa fiscal, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO 3372/2024: -ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial
na entrega da DES-IF ¢ equiparada a obrigacio niocumprida, conforme art. 3 da Resolucio SMF
26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de 10 vezes M20 conforme Lei Municipal
3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e parcialmente provido."

CC em 03 de julho de 2024

Documento assinado em 26/08/2024 09:56:52 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00372/2024 Tipo do documento: DESPACHO

Descrigio: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacéo: 05/07/2024 16:35:38

Codigo d

s telrgl(t)icaeg:io: 8AC194FSFASFA496-5

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTE
PROCESSO 030/017772/2023
"CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A"

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos a decisao foi no sentido do conhecimento e provimento "parcial" do
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemo-lo a apreciacdo de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86,
inciso II da Lei n® 3368/2018.

CC em 03 de julho de 2024

Documento assinado em 26/08/2024 09:56:54 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Ao SCART.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A funcionaria Elizabeth para emitir correspondéncia, dando ciéncia ao contribuinte da decisao

deste Colegiado.

Documento assinado em 26/08/2024 09:56:55 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL

DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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DATA:24/07/2024

PRREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Atos do Prefeito
DECRETO N° 15.493/2024
O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuicdes legais,
DECRETA:
Art. 1° - Ficam transformados, sem aumento de despesas, os cargos constantes dos Anexos do presente Decreto.
Art. 2° - A Secretaria Municipal de Administragédo adotara as providéncias cabiveis para o cumprimento do presente Decreto.
Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 23 DE JULHO DE 2024.
AXEL GRAEL- PREFEITO
ANEXO AO DECRETO N° 15.493/2024
CARGOS TRANSFORMADOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS
CARGO SIMBOLO | ANTERIORMENTE OCUPADO POR |

Diretor DG | AMANDA SILVA DE AGUIAR
CARGOS RESULTANTE DA TRANSFORMAGCAO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS
CARGO SIMBOLO | QTD.
Assessor B CC-2 1

Assessor C CC-3 3

Portarias

Port. N° 1236/2024- Nomear, LARA MARCELLE DE ASSIS COELHO, para o cargo efetivo de ANALISTA DE PROCURADORIA -
PROCESSUAL, NIVEL PA-1, CLASSE C, do Quadro Permanente, em virtude de sua aprovagéo em Concurso Publico, em vaga decorrente da
exoneracgao de Nicolle de Macedo Santos.

Port. N° 1237/2024- Considera exonerado, a pedido, a contar de 01/07/2024, DANIEL LOPES PINHEIRO do cargo de Diretor, DG, da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Port. N° 1238/2024- Exonerar, AMANDA SILVA DE AGUIAR do cargo de Diretor, DG, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos.

Port. N° 1239/2024- Nomeia MARIANNA BUENO LOPES GONCALVES para exercer o cargo de Assessor B, CC-2, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n° 387/2022.

Port. N° 1240/2024- Nomeia CARLOS EDUARDO DE ARAUJO SIQUEIRA para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n° 387/2022.

Port. N° 1241/2024- Nomeia DENNYS HENRIQUE MIRANDA NUNES para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificacdes previstas na Cl n° 387/2022.

Port. N° 1242/2024- Nomeia BRUNA MARIA CHAVES PAES para exercer o cargo de Assessor C, CC-3, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, em vaga criada pelo Decreto n° 15.493/2024, acrescido das gratificacdes previstas na Cl n°® 387/2022.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
EXTRATO N° 67/2024-SMA
INSTRUMENTO: Termo Aditivo n® 13/2024 ao Contrato n°® 04/2021. PARTES: Municipio de Niterdi, tendo como 6rgéo gestor a Secretaria
Municipal de Administragdo, representada neste ato pelo Secretario Municipal de Administragdo LUIZ ANTONIO FRANCISCO VIEIRA e a
empresa FACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, representada neste ato por OTAVIO ABRANTES DE SA NEY.
OBJETO: Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato no 04/2021, relativo a prestagéo de servigos
continuos de gestdo de controle de margem consignavel com langamento em folha de pagamento, disponibilizacdo de sistema informatizado e a
manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva deste sistema, inclusive o atendimento, capacitagéo e assessoramento para execugdo dos servigos.
MODALIDADE DE LICITAGAO: Pregao Presencial n° 018/2021, do tipo maior oferta por preco unitério por langamento de consignacéo em folha
de pagamento (linha processada). PRAZO: Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses,
contados a partir de 28/07/2024, dando-se ao contrato o prazo total de 48 (quarenta e oito) meses. VALOR: Da-se ao termo aditivo o valor unitario
de R$ 4,64 (quatro reais e sessenta e quatro centavos), por langamento de consignagdo em folha de pagamento por linha processada.
FUNDAMENTO: Art. 57, inciso Il, da Lei no 8.666, de 1993 e suas alteragdes, tendo em vista o contido no processo administrativo no.
020/2453/2021 e no edital de licitagdo no 018/2021. DATA DA ASSINATURA: 19 de julho de 2024.
Despacho do Secretario
9900062027, 9900054035, 9900062055/2024- Adicional- Deferido
9900040449/2024- Progresséo Funcional- Indeferido
9900039961/2024- Progressao Funcional- Deferido
9900063272/2024- Auxilio gestacdo- Deferido
9900051711/2024- Solicitagdo- Indeferido
9900054574/2024- Solicitagao- Deferido
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

® 030017772/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3372/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de 10 vezes M20 conforme Lei Municipal 3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e
parcialmente provido”.

« 030017773/2023 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3373/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Valor da multa, por més de atraso, de M2 até 29/03/2020 conforme Lei
Municipal 2.628/2008 e, a partir de 30/03/2020, de 10 vezes M20 conforme Lei Municipal 3.461/2019. Recurso Voluntario conhecido e
parcialmente provido".

® 030017774/2023 — CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3374/2024:- ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntério conhecido e desprovido ".

« 030006098/2023 - FRANCISCO JOSE MEINBERG

“ACORDAO N° 3375/2024: - IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO PRINCIPAL — RENOVAGAO DA ISENGAO DE IPTU -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO PREVISTO NO ART. 6° INCISO VII DA LElI MUNICIPAL 2.597/2008— DESMEMBRAMENTO DO
TERRERO EM DUAS UNIDADES AUTONOMAS- PROPRIEDADE DE DOIS IMOVEIS - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO".

® 030017775/2023 — CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S/A

“ACORDAO: N° 3376/2024: - ISS. Recurso Voluntario. Auto Regulamentar. Descumprimento parcial na entrega da DES-IF é equiparada a
obrigagdo ndo cumprida, conforme art. 3 da Resolugdo SMF 26/2018. Impossibilidade de afastar a multa em razdo de alegada
inconstitucionalidade por previsdo expressa do art. 67 do PAT. Impossibilidade de sobrestar o processo por falta de amparo legal. Recurso
Voluntario conhecido e desprovido™.
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