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PALAVRAS

ano de 2024 consolidou a trajetéria de
crescimento da arrecadacgao tributaria
em nosso municipio. Apos o robusto
desempenho observado em 2023,
mantivemos a curva ascendente, impulsionados
pela dinamica econdémica local e pelo continuo

aprimoramento da gestao fiscal.

Em 2024, o Imposto Sobre Servigos (ISS) liderou
o crescimento, com um notavel incremento
nominal de 15,9%, representando um ganho real
de aproximadamente 11% acima da inflagao.
O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
também apresentou um resultado positivo, com
crescimento real de 2,57%. De igual modo, o
Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
apresentou expressivo aumento nominal de 26,7%,

refletindo um vigoroso crescimento real de 21,87%.

No panorama geral, as receitas proprias do
municipio registraram um soélido avango nominal
de 11,4% em 2024, o que, descontada a inflagdo
do periodo, resultou em um incremento de 6,57%.
Este desempenho demonstra a resiliéncia da
nossa economia e a eficacia das politicas fiscais

implementadas.

Dando seguimento aos avangos conquistados,

apresentamos agora o Plano Bianual da
Fiscalizagao para os anos de 2025 e 2026. Neste

ano, inovamos ao adotar uma perspectiva bianual
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O DARBIERO

azenda do Municipio de Niterdi

para o nosso planejamento fiscal, reconhecendo
que um horizonte de dois anos nos permite
um planejamento mais apurado, com maior
previsibilidade e flexibilidade para adaptarmos

nossas estratégias as dinamicas econémicas.

Este Plano reveste-se de ainda maior importancia
estratégica, considerando o cendrio da Reforma
Tributaria. A arrecadagao que alcangarmos nos
proximos dois anos tera um impacto significativo
nas receitas municipais nas proximas décadas,
uma vez que servira de base para a transi¢ao para
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Assim, o
desempenho fiscal neste biénio sera fundamental
para assegurar a sustentabilidade financeira do
municipio a longo prazo.

O Plano Bianual 2025-2026 reflete o compromisso
da Secretaria Municipal de Fazenda em aprofundar
a parceria com os contribuintes, modernizar nossos
servicos e intensificar o combate a sonegacgdo
fiscal. Simultaneamente, manteremos o foco nas
acoes de fiscalizagao corretiva, assegurando a
presenca ativa do municipio na garantia da justica
fiscal e na protecao das receitas municipais.

Com este Plano Bianual, reafirmamos nosso
objetivo de construir uma administragao tributaria
cada vez mais eficiente, transparente e orientada
para o desenvolvimento sustentavel do municipio
de Niteroi.



APRESENTACAO

presentamos o Plano Bianual da Fiscalizagao Tributaria para o biénio 2025-2026, um documento
fundamental para a gestao fiscal do Municipio de Niteroi. Este plano inaugura um novo ciclo
de planejamento, adotando uma perspectiva de dois anos que visa a aprimorar a eficiéncia, a
transparéncia e a efetividade da fiscalizagao tributaria municipal.

Ao longo dos anos, o Plano tem se consolidado como um instrumento essencial para a administragao
tributaria de Niteroi. Agora, evoluimos para um formato bianual, reconhecendo a necessidade de um
horizonte de planejamento mais amplo e estratégico, que nos permita antecipar desafios, otimizar recursos
e promover agoes de fiscalizagao de maior impacto.

Este Plano é elaborado em um contexto de significativas transformago6es no cenario tributario nacional,
marcado pela recente aprovagcao da Reforma Tributaria. Neste momento de transicdo para um novo
modelo de tributacao, o planejamento fiscal assume um papel ainda mais crucial. O biénio 2025-2026 sera
determinante para pavimentar o caminho para a implementagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
para assegurar a sustentabilidade das receitas municipais neste novo ambiente tributario.

Nas paginas seguintes, apresentaremos um panorama dos resultados alcangados em 2024 e delinearemos
as estratégias de fiscalizagao para os anos de 2025 e 2026. Sera evidente o continuo crescimento da
atividade econémica em nosso municipio, refletido no desempenho positivo da arrecadagao de impostos
préprios. Entretanto, reiteramos a importancia de mantermos e intensificarmos as agoOes voltadas a
ampliacao da consensualidade, a redugao da litigiosidade e a garantia da plena recuperacgao das receitas
municipais.

Embora o cenario econdmico continue a apresentar desafios, com um contexto macro ainda sensivel,
reafirmamos o compromisso com um modelo de fiscalizagdo cada vez mais moderno e eficiente.
Priorizaremos e reformularemos a autorregularizagao, as a¢oes indutivas e educativas, e a utilizagao de
tecnologias avangadas para otimizar a atuagao fiscal e fortalecer arelagao de parceria com os contribuintes.



RESULTADOS

DADOS DE ARRECADAGCAO

Em termos gerais, a arrecadagao de impostos no Municipio apresentou um desempenho muito positivo
em 2024. De maneira consistente com o ano anterior, a arrecadacgao do ISS, IPTU e ITBI demonstraram
expressivos crescimentos, tanto nominais quanto reais. O ICMS, por sua vez, apresentou um crescimento
nominal mais modesto, com uma leve queda real, demandando acompanhamento atento. A diversificagao
das receitas de impostos continua a ser um ponto forte do Municipio, conferindo resiliéncia a arrecadacgao
municipal e permitindo sustentar o crescimento da receita orgamentaria, mesmo diante de variagées

pontuais no desempenho de cada tributo.

ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

ISS

A arrecadacgao do ISS manteve a trajetoria de
637,3 forte crescimento em 2024. Este incremento

594,6

se caracterizou pela recorréncia ao longo

464,5 do ano (com expressivo crescimento em
praticamente todos os meses) e pela

363,9 generalizagdo (abrangendo diversos setores
da economia, e ndo se concentrando em

apenas alguns segmentos especificos). Em

2024, o ISS apresentou um crescimento

nominal de 159%, o que representa um

crescimento real de aproximadamente

11,07%, superando significativamente a

2021 2022 2023 2024 inflagdo do periodo.

Fonte: Sistema e-Cidade

IPTU- IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

IPTU

584,6 Aarrecadacdo do IPTU também registrou um
crescimento sélido em 2024, demonstrando
a continua importancia deste imposto para
as receitas municipais. O tributo apresentou
um crescimento nominal de 7,4%, resultando
em um crescimento real de 2,57%.

544,6

474,8 503,2
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ITBI - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

89,6

ITBI

81,8 83,1

105,3

O ITBI se destacou em 2024 com um
crescimento ainda mais  expressivo.
Impulsionado pelo dinamismo do mercado
imobilidrio local, a arrecadagao apresentou
um notdvel crescimento nominal de 26,7%.
Este desempenho robusto resultou em um
crescimento real de 21,87%, evidenciando
a forte contribuicdo deste imposto para a
arrecadagao municipal.

ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

578,7

2021

ICMS

498,1 494,7

A arrecadagcdao da cota-parte do ICMS
apresentou um crescimento nominal
de 42% em 2024. Embora positivo em
termos nominais, este desempenho ficou
ligeiramente abaixo da inflagdo do periodo,
resultando em uma queda real de 0,63%.
Este resultado ainda reflete, em parte, os
efeitos da LC 194/2022, além das variagdes
originadas do esforco fiscalizatério de
outros municipios. O desempenho do ICMS
demandard monitoramento constante e

| estratégias especificas para mitigar eventuais

impactos negativos na arrecadagao.



COMPOSICAO DA ARRECADACAO

A anélise da composi¢ao da arrecadagao municipal em 2024 revela um padrao de estabilidade em relagao
ao ano anterior. Assim como em 2023, o ISS se consolida como o principal imposto, mantendo exatamente
a participagao de 34,6% na arrecadacao total (considerando o conjunto de ISS, IPTU, ITBI e ICMS). Este
dado demonstra a robustez e a consisténcia da importancia do ISS para as finangas municipais.

Da mesma forma, a estrutura da arrecadagdao manteve-se praticamente inalterada de um ano para o outro.
O IPTU preservou sua participagao em 31,7%, o ITBI subiu para 5,7%, e o ICMS, embora tenha apresentado
uma leve variagao, também manteve uma participagao muito préxima, em 28,0% (em comparagdao com
28,8% em 2023).

Em suma, o Grafico abaixo demonstra que a estrutura da arrecadacao tributaria de Niter6i permaneceu
virtualmente idéntica em 2023 e 2024. Essa notavel constancia na composi¢cao da arrecadacgao reflete
a maturidade e o equilibrio da base tributaria municipal, conferindo previsibilidade e seguranga para o
planejamento financeiro de longo prazo do municipio.

WSS mIPTU mI|TBI mICMS

2022 2023 2024



FISCALIZACOES SETORIAIS
DO ISS

0 ano de 2024 marcou a continuidade dos esforgos da Secretaria Municipal de Fazenda de Niteroi na
fiscalizagao tributaria, em um contexto de gradual recuperagdao econémica, mas ainda desafiador em
termos de recursos humanos e cenario macroeconémico. Apesar das limitagdes no quadro de servidores,
a fiscalizagdao do ISS manteve a atuagao eficiente, buscando otimizar a arrecadagao e combater a

sonegacao fiscal.

Em 2024, foram concluidas 39 agdes fiscais setoriais, um numero inferior ao do ano anterior, fruto das
dificuldades com a redugao do quadro de pessoal. A tabela abaixo resume a evolugdao do nimero de

acoes fiscais concluidas e o valor das autuagées nos ultimos anos:

2024 2023 2022 2021 2020 2019

Quant. Agoes 39 58 64 46 43 118

Fiscais concluidas

Autuacdes (R$) |RS 42 Mi| R$ 73.9 Mi | R$ 44.5Mi | R$25Mi [R$ 5.9 Mi| RS 46 Mi

Em relagao aos setores fiscalizados, as agées de 2024 abrangeram diversos segmentos da economia
municipal. Destacaram-se as fiscalizagdes no setor de Ensino, que representou 12,82% das agées
concluidas, o setor de Informatica (10,26%), Hotelaria (7,69%) e o setor de Instituicoes Financeiras
(5,13%). Um percentual significativo das agodes (23,08%) foi direcionado a Autorregularizagao,
refletindo a priorizagdo de medidas de estimulo a conformidade voluntaria. Adicionalmente, 30,77%
das fiscalizagoes foram classificadas em "Outros”, indicando a diversidade de setores econémicos

abrangidos pelas agoes fiscais.



SERVICOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS;
E SERVICOS DE CUIDADOS PESSOAIS, ESTETICA,
ATIVIDADES FiSICAS E CONGENERES.

Esses grupos de servigos, tendo em vista sua natureza ampla e diversa, foram foco especial, em 2024,
das agoes de autorregularizagao. Dada a ampla dispersao dos setores, o incentivo a corregao voluntaria
racionaliza o uso dos recursos e amplia a sensacgao de vigilancia fiscal. Nesse sentido, foram realizadas
9 agdes de autorregularizagdo, com os seguintes resultados:

ACOES FISCAIS OBRIGAGCAO PRINCIPAL | OBRIGAGAO ASSESSORIA

9 R$ 2.756.657,98 R$ 74.753,61

Ja as fiscalizagdes especificas concentraram-se no campo “Outros”, dada a ampla gama de servigos
abarcados por esses setores. Nesse grupo, o resultado obtido foi:

ACOES FISCAIS OBRIGAGCAO PRINCIPAL | OBRIGAGAO ASSESSORIA

12 R$ 2.405.936,31 R$ 66.043,94

’_© SERVI(;OS RELATIVOS A HOSPEDAGEM, TURISMO,
\’\ VIAGENS E CONGENERES. SERVIQOS DE DIVERSéES,
-—"' LAZER, ENTRETENIMENTO E CONGENERES.
Foram realizadas agoes fiscais com finalidade de verificar a regularidade das emissdes de documentos
fiscais e combater possiveis sonegacgoes fiscais. O foco foi no subfaturamento, valendo-se de cruzamentos

com informagdes gerais e locais do setor hoteleiro, foco principal das a¢des de fiscalizagao, atingindo-se
os seguintes resultados.

ACOES FISCAIS OBRIGAGCAO PRINCIPAL | OBRIGAGAO ASSESSORIA

3 R$ 148.821,43 R$ 5.620,37




/\ FISCALIZAGCOES DO IPTU A PARTIR DA
K (%) PROGRAMAGAO FISCAL EM 2024

Com o sistema de fiscaliza¢gdes ativas do IPTU a partir de dossiés enviados pela Coordenagao
de Programacao Fiscal, foram concluidas 50 ag¢oées fiscais sobre imdveis prediais e territoriais
no municipio no ano de 2024, tendo como resultado o langamento de créditos tributarios no
valor de RS 2.844.690,27. O total de créditos complementares de IPTU constituidos, no ano de
2024, perfez o montante de RS 17.806.924,42 (relatério de langamentos complementares do
E-cidade de 07/03/2025), majoritariamente decorrente das atividades fiscalizatérias adjuntas
das corre¢des cadastrais regularmente executadas no ambito da Coordenagao de IPTU.

é\ FISCALIZACOES DO ITBI EM 2024

Foram instaurados 13 procedimentos administrativos de fiscalizagcao (originarios de 21 dossiés
fiscais), 11 deles concluidos no mesmo exercicio somados a 02 procedimentos de fiscalizagao
que haviam sido instaurados em 2023. Tais fiscalizagdes resultaram na emissao, em 2024, de
24 intimacgdes, 48 notificagoes de langamento (que totalizaram créditos constituidos de RS
1.074.437,87), 5 autos de infracdo (que totalizaram créditos constituidos de RS 2.081,85) e 16
notificagdes de simples comunicagao.



PLANEJAMENTO

1- MANUTENGCAO DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A
AUTORREGULARIZAGCAO

A autorregularizagao permite que o contribuinte corrija espontaneamente suas préprias
desconformidades fiscais e receba orientagées educativas sobre a legislagao. Originalmente
usada por optantes do Simples Nacional (art. 34, § 3o da LC 123/06), a lei 3.681/21 ampliou seu
uso para outros sujeitos passivos do ISS.

A partir de 2025, a SMF colocara em pratica um novo método de autorregularizagao, com foco
nas agées em massa e numa maior eficiéncia do processo tributario. O objetivo é conceder
maior chance de regularizagao por parte do contribuinte, bem como racionalizar o emprego do
material humano da fiscalizagao tributaria.

2. INCREMENTO DA BASE DE DADOS

Em um cenério de crescente complexidade econémica e da necessidade de otimizar a arrecadagao
tributaria, a Secretaria Municipal de Fazenda de Niteroéi pretende investir na contratagao do b-Cadastros,
o Cadastro Compartilhado da Receita Federal. Esta plataforma, baseada em tecnologia blockchain,
representa um salto qualitativo no acesso ainformago6es cadastrais cruciais para a gestao fiscal municipal.
Ao integrar a rede b-Cadastros, Niteroi passa a dispor de um fluxo continuo e atualizado de dados do CPF,
CNPJ, CNO, CAEPF, Simples Nacional e Divida Ativa da Uniao, diretamente das bases da Receita Federal.

Este acesso privilegiado a um amplo leque de informagées cadastrais potencializa a capacidade da
fiscalizagao municipal, permitindo um cruzamento de dados mais eficiente, a identificagcao precisa de
contribuintes, o aprimoramento da analise de risco fiscal e, consequentemente, um combate mais efetivo
asonegacao. A adogao do b-Cadastros reforga o compromisso da Fazenda de Niter6i com a modernizagao
da administragao tributaria e a busca continua por ferramentas que impulsionem a eficiéncia e a justica
fiscal no municipio.

3. REORGANIZAQAO DE RECURSOS MATERIAIS E HUMANOS

Diante do novo horizonte tributario trazido pela Reforma, torna-se imperativo priorizar a alocagao
de recursos humanos e materiais para a fiscalizagao do Imposto Sobre Servigos (ISS) nos préximos
dois anos, compreendendo o biénio 2025-2026. Considerando que a arrecadagao deste periodo tera
um impacto decisivo no cdlculo das receitas de referéncia para a transigdao ao Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), investir no fortalecimento da fiscalizagdo do ISS é estratégico para assegurar a maxima
arrecadacao possivel.



Este esforgo concentrado nos préximos dois anos ndao apenas otimizara as receitas municipais
no curto prazo, mas também garantira uma base de calculo robusta para a distribuicao
futura de recursos do IBS, impactando positivamente o financiamento dos servigos publicos
e o desenvolvimento do municipio de Niteréi nas proximas décadas. Portanto, a priorizagao
da fiscalizagao do ISS em 2025 e 2026 representa um investimento fundamental para a
sustentabilidade financeira de longo prazo do municipio no contexto da Reforma Tributaria.

4. METAS DE FISCALIZAQ&O DO ISS E PLANEJAMENTO SETORIAL

Embora a Secretaria Municipal de Fazenda continue a enfrentar desafios relacionados a
recomposicao do quadro de servidores e a otimizagao dos recursos disponiveis, o planejamento
setorial da fiscalizagao do ISS para os proximos dois anos busca maximizar a eficiéncia e a
arrecadagao, em um contexto de transigcao para o novo sistema tributario nacional. Nesse
sentido, as metas de fiscalizagdao para o biénio 2025-2026 concentrar-se-ao nos seguintes
setores, considerados estratégicos para a arrecadagao do ISS e passiveis de apresentar riscos
de sonegacgao ou inconsisténcias fiscais:

SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES

Serao intensificadas as agoOes fiscais neste setor dinamico e em constante
evolucao, visando a garantir a correta tributacao das diversas atividades
abrangidas, incluindo desenvolvimento de software, processamento de dados,
consultoria em tecnologia da informacao e outros servigos correlatos.

SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENCIA MEDICA E
CONGENERES

+ .)

A fiscalizagao neste setor essencial e de grande relevancia social tera como

foco a verificagao da conformidade tributaria de hospitais, clinicas, laboratorios,

consultérios médicos e odontolégicos, planos de saude e demais servigos
relacionados, buscando assegurar o recolhimento adequado do ISS e o combate a eventuais
ilicitos fiscais.

SERVICOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS

Serao realizadas agoes fiscais direcionadas a empresas que prestam servigos técnicos
em edificagoes, eletronica, eletrotécnica, mecénica, telecomunicagdes e congéneres. O

RO,

objetivo sera detectar sonegadores contumazes e contribuintes que apresentem indicios
de erros no cumprimento da obrigagao tributaria.
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SERVICOS PORTUARIOS, AEROPORTUARIOS,
FERROPORTUARIOS, DE TERMINAIS RODOVIARIOS,
FERROVIARIOS E METROVIARIOS

A fiscalizagao neste setor de infraestrutura e logistica tera como objetivo

principal verificar a regularidade tributaria das operagdes portuarias, incluindo
atividades offshore, assegurando o correto recolhimento do ISS incidente sobre as diversas
atividades realizadas nesses complexos.

SERVICOS RELATIVOS A ENGENHARIA, ARQUITETURA,
GEOLOGIA, URBANISMO, CONSTRUGAO CIVIL,
MANUTENGAO, LIMPEZA, MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO
E CONGENERES

As acgoes fiscais neste amplo e diversificado setor terao como foco a verificagao da conformidade
tributaria de empresas de construgao civil, escritérios de engenharia e arquitetura, empresas de
limpeza urbana e saneamento, e outros servigos relacionados. A fiscalizagao buscara identificar
e coibir praticas de subfaturamento, omissao de receitas e outras formas de evasao fiscal.

¥~ —>> SERVICOS DE EDUCAGAO, ENSINO, ORIENTAGAO
PEDAGOGICA E EDUCACIONAL, INSTRUCAO,
—— TREINAMENTO E AVALIAGCAO PESSOAL

A fiscalizagcao neste setor, fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico, tera como objetivo verificar a conformidade tributaria de escolas, universidades,
cursos livres, centros de treinamento e outras instituicoes de ensino. As agoes fiscais buscarao
combater a sonegagao por meio da verificagao da regularidade na emissao de documentos
fiscais e da compatibilidade entre as receitas declaradas e o porte das instituigdes.

CONTRIBUINTES DOS DEMAIS SETORES, RESPEITANDO
CRITERIOS TECNICOS DE SELECAO

Sem prejuizo das fiscalizagdes setoriais prioritarias, serao realizadas agoes

fiscais de carater individual em contribuintes de outros setores economicos,
selecionados com base em critérios técnicos de risco fiscal, analise de dados e informagodes
disponiveis nos sistemas da administragao tributaria e denuncias, visando a ampliar o alcance
da fiscalizagao e garantir a justica fiscal de forma abrangente.



OBJETIVOS PARA
AS

Para 2025, aprevisao é de que sejam concluidas mais 45 agoes fiscais de IPTU,
com projecao de langamento global de cerca de RS 2,3 milhGes. Ressalta-
se que as demandas oriundas da CPROG ensejam, em sua grande maioria,
diligénciainloco por parte do SEDIL, de modo que o resultado visado depende
substancialmente da eficiéncia do referido setor. Também ha a expectativa
do aumento do numero de inscricdes imobiliarias constantes do Cadastro
Imobiliario Fiscal do Municipio, resultante de novos empreendimentos
multifamiliares e de projetos de regularizagao fundiaria em desenvolvimento
na cidade, que contribuirao para o aumento real da arrecadacgao.

Em relacao ao ITBI, planeja-se a instauracao de 08 procedimentos
administrativos de fiscalizacao. Serao fiscalizados, precipuamente, os
reconhecimentos de nao incidéncia e imunidade do ITBI ocorridos em
exercicios anteriores, sob condicao, para os quais ja tenha transcorrido o
periodo de apuracao da preponderancia das atividades ou de cumprimento
dos requisitos pelo sujeito passivo, examinando-se de forma definitiva a
manutengao do beneficio obtido.
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